MUNICIPIO DE JECEABA

Estado de Minas Gerais
i Tagadk Praca Dagmar de Souza Lobo, s/n? - CNPJ: 20.356.739/0001-48

PORTARIA N° 120/2025

"Acata integralmente o Parecer Juridico da Procuradoria Municipal,
determinando o imediato exercicio do Poder de Policia para o
Embargo de Obra llegal da VALE S.A. na Barragem Caetano Lopes.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE JECEABA, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicdes legais
conferidas pela Lei Organica Municipal e em conformidade com o disposto na Constituicao
Federal (Art. 23, Vl e VII) e na Lei Complementar Municipal n® 15/2010,

CONSIDERANDO o Protocolo da VALE S.A. referente ao Plano Preparatério para o Periodo
Chuvoso (PPC) da Barragem Caetano Lopes, ainda pendente de analise e autorizacao final do
Municipio;

CONSIDERANDO a Comunicagdo Interna da Secretaria de Obras e Infraestrutura, que

condicionou a aprovagdo a exigéncias técnicas cruciais, notadamente o estudo detalhado do
tracado do canal de extravasao;

CONSIDERANDO as provas anexadas ao Processo Administrativo, que demonstram o inicio das
obras de intervencio na barragem pela VALE S.A. sem a prévia e formal autorizagdo ou licenga do
Poder Publico Municipal, configurando flagrante ilegalidade;

CONSIDERANDO o Parecer Juridico n® 001/2025 (ATUALIZADO) da Procuradoria Municipal, que
concluiu pela ilegalidade da conduta da empresa e recomendou a adogao imediata de medidas

administrativas e judiciais para a defesa do interesse publico, da seguranca e do meio ambiente
local;

CONSIDERANDO o dever constitucional e legal do Municipio de exercer seu Poder de Policia para

garantir a seguranca da populacéo e a protecdo do meio ambiente, aplicando os Principios da
Precaugao e do Poluidor-Pagador;

RESOLVE:

Art. 1°. ACATAR INTEGRALMENTE o Parecer Juridico da Procuradoria Municipal, que passa a
integrar a presente Portaria para todos os fins de direito.

Art. 2°. DETERMINAR a execucdo imediata das seguintes medidas administrativas e judiciais
contra a VALE S.A., em virtude do inicio de obras na Barragem Caetano Lopes sem a devida licenca
municipal:

| — A Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, ao Departamento de Tributos e ao
Departamento de Meio Ambiente:
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a) Promover o EMBARGO IMEDIATO E TOTAL de toda e qualquer obra ou intervengdo no local
da Barragem Caetano Lopes, por meio da expedicio do competente Auto de Infragao e Embargo.

b) Aplicar a sangio de MULTA em seu valor méaximo legal, considerando a gravidade da infragdo e
o risco potencial da atividade, conforme previsto na Lei Complementar Municipal n°15/2010.

¢) Instaurar o Processo Administrativo Sancionador para a completa apuracao da infracdo,
garantindo o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4°. Dé-se ciéncia e cumpra-se.

Jeceaba/MG, 29 de Outubro de 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JECEABA

CERTIDAO
Certifico que copia do presente documento A
fol publicado na data indicada abaixo, FABI NCELOS
através de fixagao no Quadro de Aviso no Prefeito Municipai

saguéo da Prefeitura Municipal.
Firmo a presenmnte
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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise Juridica do Protocolo da VALE S.A. - Plano Preparatorio para o Periodo Chuvoso
(PPC) da Barragem Caetano Lopes. Constatacéo de Inicio de Obras Sem Autorizagao Municipal.
Acdo Imediata do Poder de Policia Municipal.

Interessado: Gabinete do Prefeito Municipal de Jeceaba/MG.

Data: 29 de Outubro de 2025.

I. EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. PODER DE POLICIA MUNICIPAL. INICIO DE OBRAS DE
MANUTENCAO EM BARRAGEM (VALE S.A.) SEM PREVIA AUTORIZAGAO E LICENCA
MUNICIPAL. DESOBEDIENCIA A LEGISLACAO URBANISTICA E AMBIENTAL MUNICIPAL (LEI
COMPLEMENTAR N° 15/2010 e N° 37/2015). ILEGALIDADE DA CONDUTA. MEDIDA DE
URGENCIA: EMBARGO IMEDIATO DA OBRA. APLICACAO DE MULTA E INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. COMPETENCIA MUNICIPAL. JURISPRUDENCIA DO
STJ E TIMG. PARECER PELA AGAO ADMINISTRATIVA IMEDIATA.

Il. RELATORIO

O presente parecer visa reavaliar o Protocolo da VALE S.A. referente ao Plano Preparatério para o
Periodo Chuvoso (PPC) da Barragem Caetano Lopes, a luz de uma nova e grave informagao: a
constatacdo de que a Requerente iniciou as obras objeto do protocolo sem a devida e prévia
autorizacao ou licenca do Municipio de Jeceaba.

A Procuradoria Municipal recebeu dentncia de moradora do distrito, acompanhada de farto
material probatério (fotos e videos), que demonstram a movimentagdo de terra, a presenca de
equipamentos pesados e a execucdo das intervengdes (implantacdo de sumps, drenagem, etc.). A
Comunicacdo Interna (Cl) da Arquiteta Municipal, embora tenha analisado tecnicamente o pleito,
ainda no havia resultado em um ato formal de aprovacao ou concessao de licenga.

A analise técnica prévia (Cl da Arquiteta Municipal) ja havia condicionado a aprovagdo a exigéncias
cruciais, como a apresentacao de estudo detalhado do tracado do canal de extravasédo. O inicio da
obra sem o cumprimento dessas condigoes, e sem a licenca formal, configura flagrante ilegalidade

e desrespeito ao poder de policia municipal.

=
"~

Mat. 6901 - OAB/ MG 112.279
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IIl. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

3.1. Da llegalidade da Obra e da Violagéo a Legislagdo Municipal

A Lei Complementar Municipal n® 15/2010 (Politica Municipal de Meio Ambiente) é clara ao

estabelecer o requisito da autorizagao para atividades potencialmente poluidoras:

ivel de alterar o meio ambiente somente poderd ser

| Art. 6° Qualquer agdo ou atividade suscet
r expedido pelo orgdo

realizac.: mediante autorizagdo ou licenciamento ambiental a se
ambien:al competente, na forma da lei.

ne 37/2015, ao alterar o Codigo Tributario
depdsitos de minérios no rol de atividades
e 59, reforcando a necessidade do alvara

Em complemento, a Lei Complementar Municipal
Municipal, incluiu expressamente as barragens e
sujeitas a fiscalizagdo e licenciamento municipal (Art. 3°

para a instalacdo e funcionamento.

A conduta da VALE S.A. de iniciar as obras, mesmo que preventivas e de manutencao, sem a
expedicio do alvara ou licenca municipal, configura infragao administrativa e ato de
desobediéncia & legislacdo urbanistica e ambiental local. A urgéncia alegada pela empresa
(periodo chuvoso) nao a exime da obrigacdo legal de obter a licenca, especialmente em se
tratando de uma estrutura de alto risco como uma barragem de rejeitos.

3.2. O Poder de Policia Municipal e o Embargo Imediato

O Municipio, no exercicio de seu Poder de Policia (Art. 78 do Cddigo Tributario Nacional), tem o
dever-poder de fiscalizar e intervir em atividades que ameacem o bem-estar, a seguranca € o meio

ambiente local.

O inicio de uma obra sem licenca é um ato ilicito que autoriza, e até impde, a intervencdo imediata

do Poder Publico. O embargo administrativo é a medida de urgéncia cabivel para fazer cessar a

ilegalidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) é firme guanto a legitimidade

do ato de embargo:

Bruno Coel da_ nha

or Jurfdico
Mat, 6901«CAB [ MG 112.279
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| "EMEN7T APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRAGAO E EMBARGO DE
OBRA - AUSENCIA DE ALVARA DE CONSTRUGAO - EXERCICIO DO PODER DE POLICIA -
LEGALI \DE DO ATO ADMINISTRATIVO. O Municipio possui o poder-dever de fiscalizar as obras
realizac» em seu territério, exercendo o poder de policia no que tange a observancia da
legislac: - urbanistica e edilicia. A auséncia de prévio alvard de constru¢éio autoriza o
embarqc da obrae a aplicacdo de multa, sendo a medida administrativa legitima e legal.”
(TIMG, Apelacio Civel 1.0000.22.005157-1/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Diniz Junior, 1°
Cémara Civel, julgamento em 19/04/2024, publicagdo da sumula em 20/04/2024)

No caso em tela, a urgéncia da medida é redobrada, pois a obra irregular esta sendo realizada em
uma barragem de rejeitos, estrutura de risco potencial que atrai a méaxima aplicacdo do Principio
da Precaucdo. A continuidade de intervengdes sem a andlise e aprovacao formal do projeto de
extravasor, conforme exigido pela Arquiteta Municipal, representa um risco iminente a seguranga
da populagao a jusante.

3.3. Responsabilidade Objetiva e Descumprimento de Exigéncias

A conduta da VALE S.A. demonstra um desrespeito & autonomia municipal e uma tentativa de se
furtar ao controle prévio, essencial para a seguranca de barragens.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao tratar da responsabilidade ambiental, reitera a Teoria do
Risco Integral, que impde ao poluidor o énus da prova de seguranca:

"Sequndio a jurisprudéncia do col. STJ, em decorréncia da Teoria do Risco Integral, compete ao
poluido: = prova da sequranca de seu empreendimento e que sua atividade ndo causou o dano
ambien: .| sendo a responsabilidade civil por dano ambiental objetiva e solidaria.”

(ST), R 1.374.284/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em

20/08/2) 1 3, DJe 04/09/2013)

e

Ao iniciar a obra sem licenca, a empresa age em total contrariedade a sua obrigacao de
demonstrar a seguranga, assumindo o risco de agravar a situacao de perigo. A desobediéncia a
uma exigéncia municipal de seguranga, como o estudo do extravasor, agrava a ilegalidade e
reforca a necessidade do embargo.

S )

“Bruno da Cunha
Juridico
Mat, 6301 -OAB /MG 112279
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IV. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS CABIVEIS

E)iante da flagrante ilegalidade, as sequintes medidas devem ser adotadas pelo Municipio de
eceaba:

Medida Natureza Fundamentagao Acao Imediata

. 6° 2010; - 5
Art. 6° da LC 15/2010 Expedicdo de Auto de Infragao

Embargo Administrativa  Jurisprudéncia do TIMG b 2
Imediato da (Poder de (Ap. Civel e Em_bargo, gam paraliAcao
Obra Policia) 1.0000.22.005157- imediata deitada & qualquer

1/001). atividade no local.

Lei Complementar Aplicagdo de multa em seu

Aplicagio de Administrativa Municipal n°® 15/2010 valor maximo, considerando a
Multa Sancionadora (TITULO V - Das gravidade e o risco da atividade
Infracdes e Penalidades). (barragem).

Para apuragdo completa

Instauracao de da infracdo, garantindo . -
ras ¢ ‘g, ; Notificagdo da VALE S.A. para
Processo b . o contraditorio e a -

. . : Administrativa apresentar defesa e regularizar

Administrativo ampla defesa, e i
. - g a situagao.
Sancionador aplicagao das sangoes
cabiveis.

Ajuizamento de Agéao Civil
Pablica ou Acao de Obrigagao
Art. 300 do CPC; Risco de Nao Fazer, requerendo a

A‘i:c_' J"‘!'“:' Judicial (Tutela de Dano Ambiental ratificacdo judicial do embargo
(ON " 'Q:Ga" 8 de Urgéncia)  Irreparavel (Principio da e a imposicao de astreintes
ao Fazer) Precaucao). (multa diaria) em caso de

descumprimento, além da
reparagao por eventual dano.

V. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Em face do exposto, este Parecer Juridico conclui que a conduta da VALE S.A. de iniciar as obras na
Barragem Caetano Lopes sem a prévia e devida licenca municipal configura grave ilegalidade
administrativa e ambiental.

" Brung a Cunha
ssor Juridico
Mat. 6301 - OAB MG 112.279
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Recomenda-se ao Executivo Municipal a adogéo imediata das seguintes providéncias:

1

2 Aplicar a sangdo de Multa e instaurar o compet

3

Determinar o Embargo Imediato e Total da Obra, por meio de Auto de Infragéo e

Embargo, com a presenga de fiscais da Secretaria de Obras/Departamento de Tributos e da
Policia Militar/Defesa Civil, garantindo a paralisagéo de todas as atividades no local.

ente Processo Administrativo Sancionador.
o Judicial de Obrigagdo de Nao Fazer com Pedido de Tutela de Urgéncia,
administrativo e imponha multa diaria
do a efetividade do Poder de Policia

Ajuizar Aga
para que o Poder Judiciario ratifique o embargo
(astreintes) em caso de desobediéncia, garantin
Municipal.

Manter a exigéncia de apresentacio do estudo detalhado do tragado do canal de
extravasio (Condicdo 6 da Cl da Arquiteta Municipal) como requisito sine qua non para

qualquer futura liberagao.

E o parecer, s.m.j. (salvo melhor juizo).

Jeceaba/MG, 29 de Outubro de 2025.

OAB/MG 112.279



