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[LUSTRISSIMA'SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE JECEABA/MG

REF. PREGAO PRESENCIAL N° 057/2019 - PROCESSO LICITATORIO N° 115/2019.

COOPELIFE — Administragcdo de Cartées de Convénios Ltda., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 01.498.330/0001-11, com sede na Av.
Anténio Olimpio de Morais 545, Sala 516, Centro, Divindpolis/Minas Gerais, por seu
representante legal, infra-assinado, vem tempestivamente,com fundamento no
artigo 109, inciso |, alinea “c" da lei 8.666/93 c/c a sumula 473 do STF a fim de

interpor:

PEDIDO DE ANULACAO/REVOGACAO

em face do procedimento licitatério epigrafado, e o faz pelos motivos faticos e

juridicos a seguir delineados.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente pedido se encontra tempestivo nos moldes do
art. 109, inciso |, alinea C, da lei 8.666/93. que confere 5 dias para
impefragdo do recurso de anulagcdo ou revogacdo da presente
licitagcdo, vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéao
desta Lei cabem:
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I-recurso, no prazo de 5 (cinco)dias Uteis a contar da
intimag¢do do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

c) anulagdo ou revogac¢ao da licitacdo;

Cumpre salientar ainda, as Sumulas 346 e 473, ambas do
Supremo Tribunal Federal — STF ("A Administracdo Publica pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos" e "A Administragdo Publica pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles n@o se originam direitos...", respectivamente)

Conforme dispoe a legislacgo em comento, a Administrac@o
deve conhecer desta manifestacdo, e ao final, julgar procedente o
referido pedido.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

No dia 27 de dezembro de 2019, este peticiondrio participou do
procedimento licitatério em epigrafe, oportunidade na qual verificou que a
licitante vencedora, BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTO EIRELI, venceu o

procedimento licitatério com um percentual de desconto de -10,43.

Ocorre que, dentro desta perspectiva, resta inviavel a prestagdo
dos servicos, uma vez que sua proposta se encontra manifestamente

inexequivel.

Ademais, o credenciamento local dos estabelecimentos, conforme

dispée o item 15.1 do edital, se encontra com objeto impossivel de se

cumprir.
Assim, passaremos a demonstrar o alegado de forma
pormenorizada. _
¢
" S'e“q;%q ;9363 ‘007'
: 6\'3
:‘1#6”‘\

—

ITMPFREISAS DO GRUPO COOPRLIFECARD"

AN

Administracao - Ed. Empresarial Premium Tower (37) 3229-1060 coopelife ()

Rua Sao Paulo, 335

Conj: 106 a 108 | Centro

Divindpolis | MG - CEF www.coopelife.com.br

coopelife@coopelife.com.br coopelife @
4521 &



4. COOPELIFE
v CARD, COOB @ ViR
|

.1 2’ DO MOTIVO DE REVOGACAO

A revogagado deriva da falta do interesse publico em determinada
prestacdo de servicos, ou ainda na sua insuficiéncia, enquanto que a
anulacdo deriva da ilegalidade procedimental. Assim cumpre frazer a baila

os ditames do art. 49 da lei 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razdes
de interesse publico decorrente de falo superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacGo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado. (Grifei)

Por sua vez, o edital dispde no item 10.9:

10.9. A Administracdo, observadas as razdes de conveniéncia e
oportunidade, devidamente justificadas, podera revogar a qualquer
momento o presente procedimento, ou declarar a sua nulidade por
motivo de ilegalidade, mediante despacho fundamentado. (Grifei)

O presente procedimento contou com vicios que podem gerar
fanto a anulagdo do procedimento quanto a sua revogagdo, 0s quais

frataremos de forma pormenorizada nesta pecga.

Il = Da impossibilidade de cumprimento e o atendimento ao principio do

julgamento objetivo

Nesta linha, um dos principios basilares da Administragdo publica &
o interesse publico, principio este que atinge toda a coletividade interessada

na Administragdo local.

Assim, o motivo da revogacado se dd uma vez que o edital previu

em seu escopo uma forma impossivel de situacao com fulcro a assingtura do
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porque estabeleceu um numero infimo

estabelecimentos a serem credenciados, © que ndo merece prosperar por

atingir ao interesse publico.

Adentrando no edital, dispds o item 15.1 e segs:

15.1. A contratada devera disponibilizar € manter em pleno
funcionamento, durante toda a vigéncia do contrato, no minimo 03
(trés) estabelecimentos comerciais conveniados ativos,
especializados no oferecimento dos produtos.

15.2. No prazo fixado para assinatura do contrato (cinco dias Uteis
apds adjudicacdo do contrato) e, como condigdo para a sua
assinatura, o adjudicatdrio deverd apresentar listagem comprovando
o credenciamento de 50% (cinquenta por cenfo) dos
estabelecimentos comerciais fixados no item anterior, em condigoes
de atendimento imediato aos servidores municipais.

15.3. No ato da entrega dos cartdes, que devera ser feita em até 10
(dez) dias Uteis a partir da data da assinatura do contrato, a contrata
deverd comprovar que sua  rede  credenciada  possui
estabelecimentos que apresentam condigdes de atender 100% da
quantidade estabelecida no item 15.1.

15.4. Dentro do percentual descrito no item 15.2 anterior deverdo
haver, no_minimo: a) 03 (irés) estabelecimentos especializados,
exclusivamente, na venda de produtos alimenticios, de higiene
pessoal e limpeza (Supermercado): dentre eles deverd constar, no
minimo, um supermercado de grande porte de forma a garantir o
melhor opgdo de prego, quadlidade e quantidade de itens para os
usuarios do cartao;

(Grifos nossos)

Conforme resta notério no instrumento convocatorio, para que o
adjudicado esteja apto a assinar o contrato deverd conter exatamente 50%
dos estabelecimentos dispostos no item 15.1, ou seja, um estabelecimento e

meio, fato este impossivel de ser concretizado.

Percebam que o item 15.2 diz: "como condigdo para a sua assinatura, o

adjudicatario devera apresentar listagem comprovando o credenciamento de 50%

(cinquenta por cento) dos estabelecimentos comerciais fixados no item anterior” Ou seja,

ndo é falado aqui em condigcdo minima ou maxima, mas de exatos 50% de
3, que importa em 1,5. Assim, pela impossibilidade de tal execugao,

considerando o critério objetivo definido no edital e osseguroﬂ&\@elo lei,

ot R 5
AB/MC 13800 4
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Yéferdo  procédimiento de contratagdo resta impossivel de ser cumprido,

devendo o mesmo ser revogado de pronto.

Quanto ao critério de julgamento objetivo, cumpre elucidar que o
mesmo dispoe como se dard a avaliacdo do adjudicatdrio para fins de
assinatura do contrato, sendo que, como julgamento objetivo entende-se ser
aguele baseado em critérios e parGmetros concretos, precisos, previamente

estipulados no instrumento convocatdrio,__que afastem quaisquer

subjetivismos quando da andlise da documentacdo.

Para que qualquer licitante vencedor se apresente para assinatura
do contrato, deverd demonstrar o cadastramento de um estabelecimento e
meio, conforme dispds o edital, o que reiteramos, resta impossivel de ser
cumprido. Desta forma, se esta Administragdo aceitar qualquer forma
diferente da estipulada no edital, estard ndo sé infringindo a legalidade do
procedimento, mas também descumprindo o julgamento objetivo estipulado
no edital com fulcro a avaliar a capacidade para assinatura contratual.

Assim dispoe o TCU acerca da matéria:

E iregular a inclusdo de cldusula editalicia que possibilita ao
licitante vencedor a apresentagdo de proposta alternativa
aquela que foi selecionada ao final do certame, por violagdo
dos principios da vinculag@o ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

Acorddo 237/2009-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

ILILIl = Da falta de interesse publico pela diminuvicdo dos estabelecimentos

cadastrados

Ademais, cumpre ressalvar que, atualmente esta municipalidade

conta com 10 estabelecimentos cadastrados, onde os servidores deste

municipio podem gozar de seu direito com ampla escolha, g?{sm&ﬁqo, haja
Gergiot: ™o

—a/MG 13900 °
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WIstE B EIYG peréghtual de desconto emanado pela proposta vencedora, e

haja vista ainda a exigéncia minima de cadastramento disposta no edital,
qual seja (trés estabelecimentos) tal escolha do servidor restard mitigada,

onde os numeros cairdo de 10 para 3, o que nGo merece prosperar.

Adentrando na seara jurisprudencial, € entendido pelo TCU:

.. preenchimento dos requisitos do art. 37 da Lei 8.112/1990, em
especial o interesse da Administragdo, que deve estar
devidamente comprovado nos autos do processo
administrativo;

Acorddo 5240/2017-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN
ZYMLER

Nos moldes jurisprudenciais, todos os atos da Administragao devem
estar devidamente justificados com fulcro ao atendimento do interesse
publico. Assim questionamos, qual o interesse da Administragdo em contratar

uma empresa para diminuir o numero de estabelecimentos cadastrados?

Conforme o exposto neste topico, haja vista a impossibilidade de
cumprimento das condicdes estabelecidas no edital, haja vista ainda @
diminvicdo dos estabelecimentos cadastrados, que ird prejudicar os
servidores, requeremos desde jG a revogacdo deste procedimento licitatorio,

com fulcro a alterar o edital e suas condicoes, nos termos da
fundamentacao.

I.Il - DO MOTIVO DE ANULACAO

ILIl.I - Do prazo inexistente

Conforme visto no tépico anterior, a anulagdo diz respeito a um

ato ilegal ocorrido dentro o procedimento licitatério, assim, com vistas no
que ocorreu diante o referido procedimento de licitagdo, cump (ﬁ\strozer a
\J\a

vista os dizeres da ata de reunido: é{q\ﬂ"—' 300 o
Q.
QA‘BJMG 6
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CARTAD VALE ALIMENTACAD A REFEICAQ

‘... arguidos os licitantes presentes, manifestaram que ndo tem
intferesse de interposicdo de recurso, ficando aberfo o prazo legal
para interposicdo de recurso da empresa BIQ BENEFICIOS LTDA., cujo
a mesma ndo estava presente”

Conforme restou notério no procedimento, néGo houve
manifestagdo recursal pelo licitantes presentes, poréem, foi aberto o prazo
recursal pela comissdo em face de uma empresa que ndo estava ali
presente, que por sua vez enviou sua documentagcdo via correio, o que

viciou o procedimento licitatorio.

No pregdo presencial, somente poderd impetrar recurso com a
finalidade de discutir habilitagdo ou inabilitagdo o licitante presente, que de
forma motivada sustenta pelo seu direito, assim dispoe o art. 4° inciso XVl da
lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagao dos interessados e observard as seguintes regras:

XVIIl - declarado o vencedor. qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando |he serd concedido o prazo de 3 (frés) dias para
apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual numero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;

Ou sejq, inexiste possibilidade legal para abertura de prazo recursal
de um licitante declarado inabilitado que ndo se manteve presente na hora
do certame, fato este que fere de morte os principios da legalidade e

isonomia.

Adentrando na seara do direito posto, cumpre trazer a luz os
ditames do art. 3° da lei 8.666/93:
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CARTROVALEAUMINTACAORRIIEICAS Art 30 A licitagc@o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cGo da proposta
mais vantajosa para a administragéo € a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever_incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo
cldusulas ou_ condicées que comprometam, restrinjom ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do confrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n© 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

(Grifos nossos)

Conforme dispoe a lei, a Administragc@o deve se ater a legalidade,
& impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
julgamento objetivo, sendo que o descumprimento de tais principios pode

ser encarado como favorecimento ilegal, © que nGo merece prosperar.

Adentrando mais uma vez na seara do edital, dispds o item 10.5:

10.5. A falla de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importard em decadéncia do direito de recurso e adjudicagdo do
objeto da licitag@o pelo pregoeiro ao vencedor,

Ou seja, esta Administracdo estd descumprindo suas proprias
regras quando abre o prazo recursal para discussdo de inabilitacdo de um
licitante ausente, motivo pelo qual requeremos desde j&@ a anulagdo do

procedimento licitatério em questao.

5‘&«-‘5‘“&5@“ NL
O he%8 0.
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a inabilita¢Go extemporanea

2

Noutro giro, cumpre ressalvar que a inabilitagcao de licitante no
pregdo antes da abertura de seu envelope de habilitagdo (conforme
ocorrido) é ilegal, e vicia o procedimento. Nas palavras do TCU ja foi

entendido:

No pregdo, a inabilitagdo de licitante antes da abertura das
propostas é indevida.Acorddo 1203/2011-Plendrio | Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO

N&Go ha previsdo legal para que sejam examinados, na fase de
aceitagdo de propostas do pregdo, outros aspectos que nao
aqueles relacionados ao conteldo do envelope da proposta
comercial, sendo, portanto, indevida a inabilitagdo de licitante
antes da abertura do envelope contendo a documentacdo de
habilitagao.

Acéorddo 7724/2011-Segunda Camara | Relator: AROLDO
CEDRAZ

Qu seja, o procedimento encontra-se viciado em varios aspectos,

motivo pelo qual, reiteramos pela anulagdo do procedimento, nos termos da

fundamentagado.

Il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

e O encaminhamento do presente recurso @ autoridade superior

competente para aprecid-lo e julgd-lo procedente em todos os

seus termos, com a finalidade de anuld-lo ou ainda revoga-lo, nos
£ “aﬂ\“s
[ '\0 o BN
at.SE‘%dvogfgg 002
e ——— —— OP*B‘MG

termos da fundamentagado.

9
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o rErORestes termos, pede e espera deferimento.

De Divindpolis para Jece de dezembro de 201

10
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