SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE JECEABA - MUNICIPIO DE
JECEABA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 012/2020 PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS N°
007/2020 / PREGAO PRESENCIAL N° PMJ/015/2020

Sanigran Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ n° 15.153.524/0001-90, sediada na Rua Jacob
Gubaua, 250, Lamenha Grande, CEP 83507-500, Almirante
Tamandaré (PR), por seu socio administrador e advogados
devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria,
apresentar  Impugnagé&o ao Edital, conforme abaixo
transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

A Sanigran Ltda, interessada em participar da licitagdo Pregao Presencial n°
PMJ/015/2020 que tem por objeto Aquisicdo de Produtos Quimicos para Tratamento de Agua
para Consumo Humano, analisou as previsdes do edital encontrando os vicios a seguir expostos:

1.1. DA ACEITACAO DA IMPUGNACAQ POR MEIQ ELETRONICO

Como se sabe, mesmo nas licitagdes presenciais, as impugnacgdes devem ser
recebidas pelo meio eletrénico. Em compasso com tal entendimento, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana ressaltou, no Acordao 1755/2019, que ao nao ser aceita a
impugnagao pelo meio eletrénico ha limitagédo da competitividade do certame por reduzir
as possibilidades de questionamentos ao instrumento convocatorio.

A legislacdo é omissa no tocante aos meios formais para protocolo de
impugnagao, ndo cabendo aos 6rgaos publicos promoverem qualquer tipo de restricéo,
na medida em que o particular tem o direito de petigao garantido constitucionalmente. O
proprio TCE/PR ja havia decidido sobre o tema, através do Acordao 1141/2018 Pleno:

Da andlise, ainda que perfunctoria, do item 18.2, conclui-se que, a uma, o Edital
restringe a prerrogativa dos interessados na licitagdo a impugnacao por meio
unico, qual seja, através de correspondéncia a ser encaminhada a sede da
Prefeitura Municipal de (...). 2. A formulacdo da exigéncia restritiva se mostra,
em andlise sumaria, descabida, ndo se mostrando condizente com a realidade
vivenciada pelos 6rgdos publicos. Incontroverso me parece que o fato de uma
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pequena empresa interessada em participar do certame, e que nao seja sediada
no Municipio, seja onerada com o deslocamento que se faz necessario para
cumprimento da exigéncia editalicia. (Grifo nosso)

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu por meio do Acordao
2655/2007 - Pleno, nos seguintes moldes: “a omissdo do Edital quanto ao enderego
eletrénico valido para impugnagdes e informagdes contraria o principio da publicidade e
isonomia no acesso as informacdes sobre o certame, além de violar os arts. 18 e 19 do
Decreto 5.450/2005;"

Inexistindo justificativa para que a impugnacao nao seja aceita por meio
eletrébnico, a exigéncia de impugnacgao presencial constitui vicio no que se refere ao
exercicio da ampla defesa e a livre concorréncia, inviabilizando ilegalmente a participagao
de interessados que possuem sede em outros municipios ou estados’.

Desta forma, requer-se o recebimento da presente impugnacao enviada por
meio eletrénico, sob pena de infracao legal.

1.2. DA COMPETENCIA DO ENGENHEIRO AGRONOMO

A Resolugéo n°® 218 de 29 de junho de 1973 expedida pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, nas atribuicdes que lhe sao conferidas pelas alineas “d” e
“f”, paragrafo unico do artigo 27 da Lei n° 5.194 de 24 de dezembro de 1966, delimita as
competéncias e as atividades de cada profissional.

Como pode verificar no Art. 05. da resolucado acima mencionada, a competéncia para
o desempenho das atividades elencadas nos Art. 1° (com énfase nas atividades 15 e 16) para O
objeto do edital € do Engenheiro Agrénomo:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenacao e orientacao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcao de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacao, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade Q7 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagao, ensaio e divulgacao
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracao de orgcamento;

Atividade 10 - Padronizagao, mensuracgao e controle de qualidade;

"TCU, Acordao 2632/2008.
TCE/PR, Processo 316158/18.
TCE/MG, Denuncia 1024701/17.
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Atividade 11 - Execugao de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Produgao técnica e especializada,;

Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducgao de equipe de instalagdo, montagem, operacao, reparo
ou manutengéo;

Atividade 16 - Execugéao de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacao e manutencao de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

[..]

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO I\/IECANICQ ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE
AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:

| — O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a
processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais e mecanicas;
equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas de
producdo de transmissdo e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeragéo e de ar
condicionado; seus servicos afins e correlatos.

Ocorre que referido profissional deve preencher alguns requisitos, dentre eles ser o
responsavel técnico pela empresa licitante e ter registro no CREA, de acordo com o Art. 1° e 2°
da Lei 5.194 de 24 de dezembro de 1966 que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo:

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo sao
caracterizadas pelas realizagdes de interesse social € humano que importem na
realizagao dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagao de recursos naturais;

b) meios de locomog¢ao e comunicagoes;

c) edificagOes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacbes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e
extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 2° O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agrénomo, observadas as condigbes de capacidade e demais
exigéncias legais, é assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola
superior de engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ou reconhecidas,
existentes no Pafs;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no Pais, diploma de
faculdade ou escola estrangeira de ensino superior de engenharia, arquitetura
ou agronomia, bem como os que tenham esse exercicio amparado por
convénios internacionais de intercambio;

C) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Federal e
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, considerados a escassez de
profissionais de determinada especialidade e o interesse nacional, tenham seus
titulos registrados temporariamente.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agronomo € garantido, obedecidos os limites das respectivas
licencas e excluidas as expedidas, a titulo precario, até a publicagdo desta Lei,
aos que, nesta data, estejam registrados nos Conselhos Regionais.

Art. 5° - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO:
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| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a engenharia rural; construgbes para fins rurais e suas instalacbes
complementares; irrigagao e

drenagem para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento animal e
vegetal; recursos

naturais renovaveis; ecologia, agrometeorologia; defesa sanitaria; quimica
agricola; alimentos;

tecnologia de transformacao (agucar, amidos, o6leos, laticinios, vinhos e
destilados); beneficiamento

e conservacdo dos produtos animais e vegetais; zimotecnia; agropecuaria;
edafologia; fertilizantes e

corretivos; processo de cultura e de utilizacao de solo; microbiologia agricola;
biometria; parques e

jardins; mecanizagao na agricultura; implementos agricolas; nutricdo animal;
agrostologia;

bromatologia e ragdes; economia rural e crédito rural; seus servicos afins e
correlatos.

Importante ressaltar que a mesma situagao ocorreu na licitagao da Eletrobras CGTEE
Edital RP17800023, com a seguinte resposta ao esclarecimento:

Link - http://cgtee.gov.br/CONTRATO-E-LICITACOES/LICITACOES/

RP17800023 — Abertura: 26/06/2018 09:00

egistrar Precos para a aquisi¢do de hipoclorito de célcio para o tratamento quimico da agu
o Complexo Termelétrico de Candiota, conforme especificacBo do Anexo Il - Termo
o

[ ER 1]

a

LEIA MAIS

Observagdo: As propostas comerdiais dos fornecedores contendo todas as informagdes
exigidas no edital deverdo ser enviadas, substituidas e excluidas até o dia
26/06/2018, &8s 9 horas, e replicadas no sistema "Licitagdes”, do Portal Eletrbnico
do Banco do Brasil 5.A. para abertura das propostas. LICITACAQ BB 721075.

Arquivos: R
E to2
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ESCLARECIMENTOS 3 06062015

REFERENTE AQ EDITAL N° RP17800023

Objeto: Registrar Pregos para a aquisigao de hipoclorito de calcio para o
tratamento quimico da dgua do Complexo Termelétrico de Candiota, conforme
especificagiao do Anexo lll - Termo de Referéncia.

Empresas inferessadas em paricipar do presente certame licitatorio encaminharam a
CGTEE pedidos de esclarecimento, conforme seguem:

QUESTIONAMENTO 1:

“Referente ao edital RP17800023 de Objeto: Registrar Precos para a aquisicdo de
hipoclorito de calcio para o fratamento quimico da agua do Complexo Termelétrico de
Candiota, conforme especificacdo do Anexo Il — Termo de Referéncia, & exigido no
item 7.3.5 que a empresa possua profissional na area de Quimica ou Engenharia
Quimica. Acontece que para 2 VENDA de hipoclorito de calcio, que € classificado como
um produto saneante domisssanitario, o engenheiro agrinomo também pode ser
responsavel técnico, como e comprova pela normativa do CONFEA e certidio do
CREA-PR em anexo. Desta forma, requer-se esclarecimento do molivo que a
Administracdo esta exiginde especificamente o profissional gquimico ou engenheiro
quimico, quando a legislacdo também da competéncia para o engenheiro agrénomao.
Requer-se que esle esclarecimento seja prestado ate dia 06, visto que a empresa,
dependendo da resposta, terd interesse de impugnar a licitacdo no dia 07, Oltimo dia de
prazo.”

RESPOSTA 1:

Diante do questionamento apresentado, o item 755 que diz "Apresentar a
comprovacao de possuir em seu quadro permanente na data da Licitac3o, profissional
na area de Quimica ou Engenharia Quimica, detentor de ART, devidamente cerificado
pelo CREA ou CROQ." deve ser alterado para "Apresentar a comprovacao de possuir em
seu quadre permanente na data da Licitacdo, profissional na area de guimica,
engenheira agronomica, florestal, quimica, sanitaria, tecnologos e técnmicos com a
devida habilitagdo , detentor de ART, devidamente cerfificado pelo CREA ou CRQ".

Técnico responsdvel’ Rodrigo Dantas

Barton Azambuja
Pregoeiro - CGTEE

Desta forma ha necessidade de alteracdo do edital para incluir os demais
profissionais competentes, como responsaveis técnicos.

Portanto, ao exigir na qualificagdo técnica a comprovagdo do registro valido no
conselho competente, que este seja acrescido no edital como valido, o registro no CREA do
Engenheiro-Agrénomo, conforme supracitado.
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2. DA FORMA DE CALCULO DO PRAZO DE IMPUGNAGAO

Diante do recebimento de julgamentos de impugnacdes calculando de forma
equivocada o prazo e se antecipando a uma inesperada declaracao de intempestividade da
presente peca a impugnante vem apresentar a correta forma de céalculo do prazo de impugnacao,
que deve ser analisada, somente no caso de a Administracéo pretender considerar a presente
impugnacéo intempestiva.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos administrativos
esté disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-a0 0s dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgao ou na entidade.

No caso da impugnacao a contagem do prazo € um pouco mais complexa visto que
€ um prazo “para tras”, também conhecida como contagem regressiva. Na impugnacao dos
editais, 0 prazo é de 2 (dois) dias Uteis antes do certame, (inciso Il do artigo 41 da Lei 8.666/1993,
para as licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para
qualquer pessoa, no pregao). Ou seja, se a licitacao for marcada para quinta-feira a impugnacao
deve ser apresentada na terca-feira, pois ndo conta a quinta-feira, que € o dia de inicio, e conta
a quarta e a terga-feira, que é o dia final.

Esse tema foi abordado no Acordéo n° 2.625/2008 — TCU — Plenario, cujo relator foi
0 Ministro Raimundo Carreiro:

1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relacao a resposta da Caixa.

1.1.41. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o
dia de inicio da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos termos do art.
110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi o dia
10/7/2008. E o segundo dia util, prazo limite para impugnacao do edital, foi o dia
9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom
tom estender este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece
a contagem dos prazos em dias, e ndo em horas.

Para facilitar a compreensao, sendo o certame no dia 20, o dia 19 € um dia antes, e
o dia 18 é dois dias antes, pois exclui o primeiro (dia 19) e inclui o ultimo (dia 18). Estando
permitida a impugnacgao até dois dias antes, a impugnagdo deve ser aceita como tempestiva,
neste exemplo, se apresentada até o dia 18, inclusive, ou seja, até o ultimo minuto de expediente
do dia 18.

Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnacao € intempestiva,
devera primeiramente analisar 0s presentes argumentos e verificar se nao esta efetuando a
contagem de forma equivocada.
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3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnagao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que sejam comunicado 0 julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Almirante Tamandaré (PR), 25 de marco de 2020.

OAB/SC 35.917 OAB/SC 42.633

:f/ Tiag%di %a%:OIiv\e{;a/

TIAGO G pornco.
SANDI:074 2ANDI:O7441 24395
41243955 Dados:2020.03.25
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