REDE DE CUIDADOS DE saUDE

ILMO SR. PREFEITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JECEABA/MG.

A/C Departamento de Licitacoes e Compras

Edital de Credenciamento: 002/2021
Processo Licitatério 033/2021
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE 002/2021

OBJETO: Credenciamento de Pessoa(s) Juridica(s), legal e regulamentada no ramo, para

a contratacdo e fornecimento de profissionais para Prestacdo de Servicos Médicos,

em

Clinica Geral e Especialidades, para o Pronto Atendimento Médico de Urgéncia e
Emergéncia, a serem prestados na UBS (Unidade Basica de Sa(de), na Associacdo

Hospitalar de Jeceaba (AHJ), nos setor(es) de Pronto Socorro e/ou assisténcia

aos

pacientes sintomaticos respiratérios (COVID), para realizagdo de transferéncias Inter
hospitalares e/ou Inter Municipais e cobertura em eventos em atendimento a(s)

demanda(s) da Secretaria Municipal de Salde de Jeceaba.

RCS SOLUCOES MEDICAS SA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o
17.836.262/0001-93, com sede com sede Rua Senador Milton Campos, n° 35, Salas
401, 402 e 409 a 412, Bairro Vila da Serra, no Municipio de Nova Lima, CEP 34001-
000, com fulcro no art. 41, §2° da Lei Federal n° 8.666/93, bem como, item 11 do
edital, vem, tempestivamente, a presenca de V. S5.%, apresentar
ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes descritas abaixo.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 1.4 do edital, “Os esclarecimentos referentes ao
Edital serdo prestados pela Diretoria de Licitacdes e Contratos, no horario de 08:00
as 16:00 horas e através do telefone (31) 3735-1275 (ramal 209).”

Por se tratar de credenciamento e ainda, considerando a previséao
do item 1.5, é possivel esclarecimento de dlvidas a qualquer tempo, enquanto
perdurar o credenciamento, assim sendo tempestiva a presente manifestagao.

| DOS FATOS

A licitante interessada pugna por esclarecimentos e correcdo de
falhas constantes no edital de Credenciamento n°: 002/2021, ja que afronta
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diretamente a Lei Federal 8.666/93, bem como, jurisprudéncia assente do TCU
conforme fatos e fundamentos a seguir expostos.

|18 DOS FUNDAMENTOS
Ill.1 DA QUALIFICAGAO TECNICA EXIGIDA

0 edital de licitac@o assim requer:

b) Apresentar Licenca de Funcionamento/Alvara Sanitario ou protocolo de
requerimento da Licenca ou Alvard Sanitario, em vigor, referente ao
estabelecimento da licitante, conforme determina a Resolugdo ANVISA RDC
No 302, de 13/10/2005.

Conforme transcricdo acima, o item 4.1.2 b exige como qualificagdo
técnica prévia, Alvara Sanitario referente ao estabelecimento da licitante.

Ocorre que, conforme sera adiante demonstrado, tal exigéncia se
demonstra desarrazoavel, posto que, os servicos serdo prestados nas unidades de
salide do préprio municipio.

O alvara sanitarioé o documento expedido por intermédio de ato
administrativo privativo do érgdo sanitario competente, contendo permissao para o
funcionamento dos estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario.

Considerando que o servico sera prestado dentro das unidades de
saide do proprio Municipio, é o presente oOrgao contratante que deve
possuir alvara sanitario e ndo o licitante que apenas executara os servicos médicos.

Desta feita, entende-se por equivocado o presente requerimento ja
que ndo gera nenhum efeito pratico para fins de avaliacdo da qualificacdo técnica
minima dos licitantes.

Eis que a exigéncia aqui questionada restringe o universo de
participantes vilipendiando o principio da competitividade, sendo desarrazoavel para
ao fim que se destina.

Observe o que reza o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93:

§ 1 o E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o cespecifico objeto do
contrato;

wawLres.med.br
Rua Sen. Milton Campos, 35 - sala 409

Ed. Atlas, Vila da Serra - Nova Lima/MG
CEP; 34 006 - 050




REDE DE CUIDADOS DE SAUDE

A Lei n.° 8.666/93 estd carregada de tdpicos de preocupacdo,
acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicéo
de restricdes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracao imprecisa de editais e c)
inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, 0s
agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de
licitagdes, além das sancdes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a
responsabilidade civil e criminal”.

Acrescente-se, por adequado, que restricdes indevidas e
preferéncias injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do
Estatuto Licitatorio (frustar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da
licitacdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos séo fonte de valia
universal perante a sociedade brasileira, operadores do direito, € PRINCIPALMENTE
AGENTES PUBLICOS, pois constituem protecdo ao sagrado interesse publico maior -
razio esta suficiente a proclamar a retificacao do edital no tocante a exigéncias que
extrapolam os comandos legais.

Infere-se, ainda, do artigo 3°, que é vedado a Administragao
ultrapassar esses limites, por meio da inclusdo de condigbes que restrinjam a
participacdo no procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes.

Interpretando as disposicdes do artigo 3°, o ilustre especialista na
area de licitacdo, o DR. MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

‘Os dispositivos restantes, acerca da licitaggo, desdobram os principios do
art. 3°, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de
aplicacdo da Lei das licitacdes. Nenhuma solugao, em caso algum, sera
sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo divida sobre o
caminho a adotar ou a opgio a preferir, o intérprete devera recorrer a esse
dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3 (in ‘Comentdrios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 5% edi¢do, fls. 54).

Para arrimar referido posicionamento, abaixo seguem algumas
decisoes dos Tribunais, veja-se:

TJ/SP - LICITAGAO - Requisitos - Mandado de seguranga, impetrado por
empresa impedida de participar de procedimento licitatério, ora agravante,
com pretenséo de se suspender os efeitos de pregao licitatorio que tem por
objeto dois servicos distintos: o de monitoramento eletrénico a distancia,
com instalagio de equipamentos nas dependéncias das unidades do Conselho
Regional de Satde Norte, e o de vigildncia patrimonial desarmada; servigos,
esses, licitados de forma conjunta - Hipotese - Circunstancia em que nao se
pode vincular no edital, & mesma empresa licitante, a prestacao de servicos
qgue, malgrado complementares, sao totalmente distintos nas suas
caracteristicas e na especializagio que exigem para o seu desempenho,
restringindo, demasiadamente, o nimero de licitantes, contrariando o
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interesse publico - Ocorréncia - Recurso provido. (Agravo de instrumento n°
635.534-5/0-00 - S3o Paulo - 42 Camara de Direito Piblico - Relator: Thales
do Amaral - 29.03.07 - V.U. - Voto n° 6.142)

TCU - Acordao n° 1.753/2008-Plenario - “9.1.5. oriente os drgdos/entidades
integrantes do Sistema Integrado de Administraco de Servicos Gerais a: | -
absterem-se de licitar servicos de instalagdo, manutengdo ou aluguel de
equipamentos de vigilancia eletrdnica (alarmes, circuito fechado de TV, etc)
em conjunto com servicos continuos de vigiléncia armada/desarmada ou de
monitoramento eletronico;”.

TCU - Decisdo 393/94 do Plenario - “firmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15,
inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a admissdo, nas
licitagdes para a contratagdo de obras, servicos e compras, € para
alienacdes, ondAcordao 5134/2014-Segunda Cémara, TC 015.249/2014-0,
relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de natureza divisivel,
sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagao por itens e nao pelo
preco global, com vistas a propiciar a ampla participacao dos licitantes que,
embora nio dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia
a itens ou unidades autnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequarem-se a essa divisibilidade”.

Samula n® 247 do TCU - “E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacéo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora nio dispondo de capacidade para a execug@o, fornecimento ou
aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Importante ressaltar, que o edital em andlise ndo aduz o motivo
para tal limitacdo. Obviamente por ndo haver fundamentagdo plausivel para tanto,
tendo em vista estar latente a restricdo de participagao com tal exigéncia.

A conjugacdo de todas as circunsténcias acima arroladas torna
indiscutivel a averiguacio de que a exigéncia para o atendimento as necessidades a
que se destina o objeto da licitagdo configura, na realidade, disfarce ao carater
competitivo da disputa. No presente caso, a delimitacdo velada por meio de
qualificag@o técnica e exigéncia de alvara sanitario do estabelecimento da licitante,
sendo que os servicos sequer serdo prestados em suas préprias unidades, e sim nas do
préprio municipio, afigura verdadeira restrigdo a competitividade.

Pelo exposto, sugere-se seja retirada a exigéncia de apresentacao
de Alvara Sanitario do estabelecimento da licitante, visto que o mesmo se mostra
desnecessario ao objeto, por sua forma de execugao.

Nesse sentido, requer sejam esclarecidas as previsdes constantes
nos itens 5.2 e 5.4 das obrigacoes das credenciadas, senao vejamos:
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« 5.2. Fornecer todos os reagentes, insumos, equipamentos, recursos
humanos, dentre outros, necessarios para a realizacéo das consultas, em
conformidade com a legislagao vigente;

5.4. Manter o funcionamento dos equipamentos, com identificacdo e
substituicio das pegas danificadas e/ou em condicdes precarias de uso, que
possam implicar na confiabilidade e seguranca do diagnéstico...”

Considerando que as atividades serao desempenhadas nas unidades
e estruturas do municipio, e que serdo fornecidos apenas os servigos médicos, tudo
indica que tais itens seriam de responsabilidade da contratante. Gentileza nos
esclarecer.

Iv. CONCLUSAO

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a
presente peca, tem a musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a
retomada da lisura do processo.

Assim, cabe & Administracdo ir ao encontro das determinacdes dos Tribunais
de Contas, que detém determinado feixe de competéncias e atribuicbes para
examinar todos os editais langados pela Administracao.

O norte tracado pelos Tribunais torna-se inalteravel, de aplicacdo erga

omnis, por forca do Principio da Seguranca Juridica, base mesma do Estado
Democratico de Direito.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta
doutrina administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugdo néo ha
senio o acolhimento das razdes acima elencadas, para que o edital em especie seja
reformulado, determinando seja retirada a exigéncia de apresentacdo de Alvara
Sanitario do estabelecimento da licitante, visto que n&o é pertinente aos moldes
do certame em andlise, e referente as unidades de Satde do propric Municipio,
tudo isso baseado nos principios licitatérios da ampla competitividade, isonomia
entre os licitantes, livre concorréncia e vinculacio ao instrumento convocatério.

No mesmo sentido, sejam os itens 5.2 e 5.4 revistos e esclarecidos.

V. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e em observancia aos principios licitatorios
requer seja a presente INPUGNACAOESCLARECIMENTO julgada procedente, alterando
o edital para que seja retirada a exigéncia de apresentacéo de Alvara Sanitario do
estabelecimento da licitante, visto que ndo é pertinente aos moldes do certame
em analise, e referente as unidades de Salide do préprio Municipio, pelas razées

ja expostas, respeitada a livre concorréncia e vantajosidade para Administracao
publica.
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Uma vez superada as ilegalidades apontadas, requer seja
determinada a republicacdo do Edital, inserindo as alteracbes aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°
8666/93.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

De Nova Lima - MG para Jeceaba - MG, 04 de maio de 2021.

RCS SOLUCOES MEDICAS SA
171836.262/0001-93
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