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AO ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE
JECEABA/MG

PREGAO PRESENCIAL N° 070/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°102/2022
PROCESSO LICITATORIO N°. 106/2022
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

A Empresa IRMAOS CASTRO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
04.340.890/0001-31, com sede na Praca Rui Carlos Rocha, n°® 200-A, Centro, no
municipio de Campo Belo/MG, CEP: 37270-000, neste ato representada pelo socio
proprietario Sr. Adriano Artur Silveira de Castro, portador da Carteira de
Identidade n°® M-9.272.611 e do CPF sob n°® 043.277.316-92, residente e domiciliado
na Praca Rui Carlos Rocha, n® 200, Centro, no municipio de Campo Belo/MG, CEP:
37270-000, onde recebe informacdes, intimagcdes e notificacbes, vem, na melhor

forma de direito, apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes e fatos de Direito a seguir expostos:

| - DOS FATOS

Foi publicado Edital Processo Administrativo n° 102/2022, Pregao
Presencial n° 070/2022, Processo Licitatorio n° 106/2022 pela prefeitura de

Jeceaba/MG, pelo Departamento de Licitacdes e Contratos.

Cumpre esclarecer que o presente Pregdo trata-se de contratacdo de

empresas especializadas em confeccao de proteses dentarias.
ADRIANQ Assinado de

forma digital por

ARTUR e . . .. ~ .

i, g.i’géi%%‘t’“”" Apos a analise do edital de licitacdo foi detectada algumas falhas no que
ASTRO:043277

DE 31602 ) . N - L ¢ ~ T ~ .

castro:04 2 - diz respeito a limitagdo geografica e a Documentacédo da Habilitag&do. Vejamos:
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Il - DA LIMITACAO GEOGRAFICA

O edital apresenta, como se pode observar, clausula que restringe a
participagdo de eventuais licitantes, uma vez mantida, serd capaz de macular o bom
andamento do processo licitatorio em comento por afrontar o principio da isonomia,

de modo que dever ser imediatamente corrigido, sendo ela:

2.3. Poderdo participar da presente licitagdo somente as empresas que
estejam sediadas na REGIAO DO ALTO PARAOPEBA, a qual pertence
0 Municipio de Jeceaba - MG, conforme alinea “c” do inciso Il do §2°
do artigo 2° da Lei Municipal n® 1.354 de 21 de junho de 2021.

2.4. A REGIAO DO ALTO PARAOPEBA, a qual pertence o Municipio de
Jeceaba, segundo o Estado de Minas Gerais, compreende as seguintes

cidades: Fontes:

2.5. Nédo havendo 03 (trés) empresas presentes na fase do
credenciamento sediadas na REGIAO DO ALTO PARAOPEBA sera
concedido a participar do certame as empresa de outras regides,

presentes na sesséo publica.

Fica evidente a restricdo nas clausulas 2.3, 2.4 e 2.5 Das Condi¢fes para
Participacdo, com uma excecao onde sera ampliado o raio de participacdo se nao
haver no minimo 03 empresas enquadrados no limite de distancia estipulado no

mapa do Edital.
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Pois bem, o que se verifica através da exigéncia citada € que o edital ora
impugnado extrapola os limites da Lei de Licitacdo ao exigir que, no caso dos itens
licitados, a empresa vencedora tenha que estar localizada em um raio de distancia
do mapa exibido.

A lei ndo preconiza TAL RESTRICAO: Vejamos:

Art. 3°, 81°, inciso |, da Lei 8.666/1993:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;" (grifos nossos)

Em suma, a administracdo publica ndo pode incluir clausula no edital

convocatorio que restrinja a participacdo de eventuais interessados.

Sobre as clausulas 2.3, 2.4 e 2.5, como vemos "In casu”, o edital restringe
a participacdo, uma vez que aqueles que possuirem sede mais distante da sua

restricdo geografica ficarao impossibilitados de participar para o item licitado.

Contudo, em que pese exista a imposicdo legal, em excecles, a
administracdo poderd incluir clausula restritiva, entretanto, devera existir
JUSTIFICATIVA SATISFATORIA PARA QUE ISSO OCORRA, o0 que ndo se

encontra no presente instrumento edilicio.

No tocante todas as despesas do servigo ficam por conta da empresa
vencedora do certame, como transporte, material odontolégico, protético, dentre

outras.
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Em relacdo a proposta mais vantajosa, 0 municipio, através da
modalidade pregdo presencial ja tera a proposta mais vantajosa na disputa de

precos por menor item.
Por fim, e ndo menos importante, a exequibilidade do objeto.

O que tem haver qualidade do objeto (prétese dentaria) com restricdo de

guilometragem?

Ademais, ndo tem justificativa a essa restricao! Qual o critério de estipular
essa restricdo? Notorio apresentar, principalmente, que tal fato restringe a
participacdo de varios fornecedores interessados que, logicamente, podem n&o

participar pela restricdo que Ihes é imposta neste item.

Ademais, cumpre trazer a baila decis6es sobre casos analogos pelo TCU:

“TCU - Acérddo 2079/2005 - la Céamara - "9.3.1.abstenha-se de
incluir nos instrumentos convocatdérios condi¢c6es néo justificadas
gue restrinjam o carater competitivo das licitagdes, em

atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plenério - "8,2.6abstenha-se de impor,
em futuros editais de licitagdes, restricbes ao carater competitivo
do certame e quelimitem a participacdo de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administracdo Publica,consoante
reza o art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93;

TCU- Ac6rdao 1580/2005 - 1a Camara - "Observe o § I°, inciso |, do
art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir 0 universo

de licitantes.

Se ndo bastassem os fundamentos supra, € de suma importancia

Assinado de

ADRIANO| | fora gl mencionar o entendimento do renomado doutrinador Marcal Justen Filho, que em

por ADRIANO
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"O ato convocatério tem de estabelecer as regrasnecessarias para
selecdo da proposta vantajosa. Seessas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, issodependera do tipo de prestacao que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as
clausulas que, ainda indiretamente. prejudiquem o carater

"competitivo" da licitagdo" (grifo nosso)

Deste modo, a obrigatoriedade imposta pela lei, excepcionalmente,
podera ser desconsiderada quando existir motivo JUSTIFICAVEL, o que n&o ocorre
neste edital. Perceba o objeto da licitacdo trata-se de confeccao, protese dentaria.

Em hipotese alguma, justificam uma restricdo geografica, podendo
claramente os eventuais interessados, que possuam sede em sua limitacdo na
regido da Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Jeceaba/MG, participar de
tal licitacdo, sem que haja prejuizo para 0 municipio. Pelo contrario, a
desconsideracdo de tal clausula tornaria 0 certame mais competitivo, fato que é

apreciado pelas normas licitatorias.

Por tanto requer que seja retirada a restricdo geografica e acolhida a
presente impugnacao e julgada procedente para que esta Administragcdo Publica
proceda a retificacdo do Edital dada as argumenta¢cdes supra relacionadas, com a
consequente republicacdo do mesmo, através de instrumento modificativo,
atendendo assim aos principios do melhor aproveitamento dos recursos e da

competitividade.

ADRIANQ  Assinado de
forma digital por
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[l = DOS DOCUMENTOS

Entendemos que o presente edital deve exigir do participante alguns
documentos indispensaveis para atuacdo deste, vez que, do contrario, 0 objeto da
presente demanda podera ser adjudicado por um laboratério impossibilitado

legalmente de confeccionar proteses. Vejamos:
Da Inscri¢céo Estadual ou Municipal

O edital deixou de exigir do participante a Inscricdo Estadual ou Municipal
documentos indispensavel para atuacdo do Laboratério e melhor atender as
exigéncias do Municipio. Com fundamento na redacdo do artigo 29 em seu inciso Il

da Lei 8666/93, deve ser solicitado no edital a Inscrigdo Estadual ou Municipal.

Art. 29. A documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Redacdo dada pela Lei n° 12.440, de
2011) (Vigéncia)

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual;

Da Simples Nacional

Também detectamos a falta do Simples Nacional, pois sendo um
documento de regime compartilhado de arrecadacgao, cobranca e fiscalizacdo de
tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006. Abrange a participacdo de todos
os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Além de
possibilitar para a maioria de seus optantes uma menor tributacdo em relacédo a
outros regimes, como o0 Lucro Real e Presumido, permite o recolhimento de seis

impostos federais, um estadual e um municipal em uma Unica aliquota e guia.
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Do Balango Patrimonial

Quanto a qualificacdo financeira esta prevista na lei 8666/93 no artigo 31
inc. 1, que deve ser apresentado na documentacdo de habilitacdo o balanco
patrimonial, vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-& a:
| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
gquando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentacédo da
proposta;

Deste modo, entendemos que deve ser solicitada a apresentacdo do
documento alhures junto da documentacdo de habilitacdo a fim de demonstra sua

capacidade financeira para tender o municipio.
Do CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos Saude)

Com relacdo ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos Saude— CNES,
tendo em vista que a verba é federal, através do programa Brasil Sorridente, logo
para que 0s pagamentos sejam realizados a empresa contratada deve ser
cadastrada no CNES, portanto deve ser exigido do participante cadastro no CNES,
junto da documentacdo de habilitagdo, conforme portaria N° 1.646 / 2015, em seu
artigo quarto:

Art. 4° - O cadastramento e a manutencédo dos dados cadastrais no CNES

sdo obrigatorios para que todo e qualquer estabelecimento de salde

ADRIANO possa funcionar em territério nacional, devendo preceder aos
Assinado de

e omswssmtn licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as

DE ChsTRO 0432773 -
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O CNES refere-se a um documento com a finalidade de identificar se
todos os dados das empresas que prestam servicos a salde estdo de acordo com
as normas basicas para seu exercicio, além de constar também os profissionais que

realizam os devidos procedimentos.

Portanto, considerando que € um documento obrigatério para a prestacao
de servico, o ato convocatorio deve exigir do participante a demonstracao de registro
no CNES.

CRO/MG (Conselho Regional de Odontologia)

Insta salientar, que existem requisitos estipulados por lei para exercicio
legal da profissdo de protéticos e protesista, e para que ndo haja adjudicacdo do
objeto do presente pregdo por uma empresa impossibilitada de exercicio da funcao,
em razédo da falta de cadastro no Conselho de classe, nesse caso o Conselho
regional de odontologia — CRO, tanto do laboratério quanto do responsavel técnico.

Ainda que ndo haja previsdo legal na lei 8666/93 para a exigéncia dos
documentos alhures, fundamenta-se tal exigéncia no principio da efetividade, pois
caso contrario, na possibilidade de uma empresa impossibilitada de exercicio legal
da funcao adjudique o objeto, 0 ato causa prejuizos ao municipio e a municipalidade,
visto que, devera ser aberto novo pregéo para contratacdo de uma empresa idénea
em substituicdo da outra, e como e sabido por todos os envolvidos o tramite de se
reabrir um pregdo causa custos e despesa para o erario e um consideravel atraso

na entrega da parcela que cabe ao pacientes beneficiarios.

Portanto, deve ser exigido do interessado em participar do certame,
registro da do laboratério junto ao CRO, através da competente certiddo de inscricao
e Certiddo de regularidade, e além do documento da empresa, deve ser exigido
comprovante de inscricdo do responsavel técnico junto ao CRO através da
credencial profissional e certiddo de inscricdo, bem como Certiddo de regularidade
junto ao érgao.
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Alvara Sanitario e Alvarad de Funcionamento

Detectamos ainda que no edital ndo houve a exigéncia de apresentacao

de Alvara Sanitario e Alvard de Funcionamento, documentos estes indispensaveis

para o bom exercicio, pois fazendo parte da documentacdo da constituicdo da

empresa de pequeno, médio ou grandes portes.

Sendo assim no entendimento da Lei Federal n° 6.360/76 consta sobre a

Vigilancia Sanitaria:

Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os
importados, podera ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao

consumo antes de registrado no Ministério da Saude.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de
autorizagdo da Anvisa, concedida mediante a solicitacdo de cadastramento
de suas atividades, do pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizacdo de
Vigilancia Sanitaria e de outros requisitos definidos em regulamentacéo
especifica da Anvisa.
Paragrafo Unico. A autorizagcdo de que trata este artigo sera valida para todo
o territério nacional e devera ser atualizada conforme regulamentacao
especifica da Anvisa.

Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos
industriais ou comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lei,
dependera de haver sido autorizado o funcionamento da empresa pelo
Ministério da Saude e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as
exigéncias de carater técnico e sanitario estabelecidas em regulamento e
instrugdes do Ministério da Saude,(...).”

Por fim, a Lei Federal n° 9.782/99 define o Sistema Nacional de Vigilancia

Assinado de

ADRIANO forma digital

por ADRIANO
ARTUR ARTUR SILVEIRA

SILVEIRA Dk
DE CASTRO:043277
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Sanitaria, — ANVISA e disp6es em seu 6° que essa agéncia.
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“tera por finalidade institucional promover a protecdo da saude da
populacdo, por intermédio do controle sanitario da producdo e da
comercializagdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia

sanitaria,(...)"

Por todo exposto a cima requer fazer constar no edital o Alvara Sanitario e
de Funcionamento, documentos indispensaveis para que haja um bom atendimento

ao Municipio.

IV - DAS PROTESES INACABADAS POR CULPA DO CONTRATANTE E/OU
PACIENTE

Prezado pregoeiro, no edital publicado para contratacdo das proteses
prevé apenas o pagamento das préteses entregues finalizadas, o que € o correto, no
entanto na pratica do cotidiano nos deparamos com situagcdes em que 0 paciente

deixa de comparecer nas consultas desistindo da protese.

Salienta-se que a prétese dentéaria e confeccionada em fases, sendo elas:
e Moldeira, Chapa de prova ou estrutura metalica e rolete;
¢ Montagem de dentes;

e Acrilizacao.

Esse abandono do paciente depois de iniciado os trabalhos, causa
prejuizo ao contratado, sendo proporcional estipular um percentual de pagamento
para cada fase confeccionada, de modo que nao colocaria nenhuma das partes do
contrato em desvantagem financeira, havendo, portanto um equilibrio contratual na
medida do possivel.

Isto posto, sugerimos a inclusdo de uma clausula contratual e editalicia,
estipulando um pagamento proporcional ao tempo e verba gasto em cada fase
laboratorial, na hipotese de o paciente optar por ndo concluir a protese, conforme
tabela a baixo:
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Tabela de custo proporcional SEM fornecimento de cirurgido-dentista pela
contratada:

Préotese Total Maxilar e Mandibular (PT)
Fazes das Proteses Do Valor da Prétese
Moldeira, chapa e rolete 20%
Montagem dos dentes 50%
Acrilizacao 100%

Prétese Removivel Maxilar e Mandibular (PPR)

Fazes das Proteses Do Valor da Prétese
Estrutura Metalica e rolete 40%
Montagem dos dentes 70%
Acrilizacao 100%
V - DO PEDIDO

ISTO POSTO, requer a Vossa Senhoria o recebimento da presente

impugnacao por esta tempestiva;

Requer a Vossa Senhoria a procedéncia dos pedidos, retificando o edital
para que haja uma igualdade de condicbes com todas as demais empresas
participantes;

Requer que seja retirada a restricado geogréafica e acolhida a presente
impugnacédo e julgada procedente para que esta Administracdo Publica proceda a
retificacdo do Edital dada as argumentacdes supra relacionadas, com a consequente
republicacdo do mesmo, através de instrumento modificativo, atendendo assim aos
principios do melhor aproveitamento dos recursos e da competitividade. Outrossim,
lastreada nas raz0es recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacao

reconsidere sua deciséo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este
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subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°,
do art. 109, da Lei n° 8666/93;

Requer a procedéncia para fazer constar no edital os documentos
faltosos, pois estes séo indispensaveis e a falta de um deles impossibilita o vencedor
de atender o municipio, causando prejuizos imensuraveis a administracdo, bem

como, a populacao;

Requer a inclusdo de uma clausula contratual e editalicia, estipulando um
pagamento proporcional ao tempo e verba gasto em cada fase laboratorial, na

hipotese de o paciente optar por ndo concluir a prétese.

Nestes termos pede e espera deferimento.

Campo Belo/MG, 19 de Setembro de 2022.

Assinado de forma digital por
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