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Processo Licitatorio n° 107/2022 W

LOCADORA TERRAMARES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
05.371.926/0001-07, com sede na Rua Sardenha, n°® 315, Bairro Jardim Vila Andreza, Congonhas/MG, CEP
36.415-000, empresa lider do CONSORCIO MOBILIDADE JECEABA, neste ato representada por seu
procurador que esta subscreve, com supedaneo no artigo art. 4, inciso XVIII, da Lei n° 10.520, de 17 de
Julho de 2002, consubstanciado no item 10 do Edital, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar Recurso Administrativo face a habilitacio da licitante MA PRESTACAO DE
SERVICOS E EVENTOS LTDA ME, pelos fatos e fundamentos alinhavados a seguir:

1. Da Tempestividade

Aberto o prazo para apresentacdo de recurso no dia 27/09/22, tempestivo, ¢ 0 presente recurso
protocolado no dia 30/09/2022.

2. Do Processo Licitatorio

O processo licitatério visa o registro de preco para futura incerta e eventual contratacao de empresa para prestagao
de servico de sinalizagdo vidria e turistica horizontal e vertical com fornecimento de materiais e mdo de obra para
atender a demanda do Municipio.

No dia 27/09/2022, aberta a sessao, procedeu-se 0 exame dos documentos oferecidos pelos interessados

presentes.

SOCUMENTO DA GOCUMENTO DO
EMPRESA EMPRESA REPRESENTANTE REPRESENTANTE

MA PRESTAGCAO DE .

S ERVICOS E EVENTOS LTDA| 07.843.661/0001-28 JOSESEIR:,J:RDO 035358%372’?5%9
ME
LOCADORA TERRAMARES VANILDO CORDEIRO $70.576.636-20 -
LTDA - ME 05.371.826/0001-07 CUNHA ME399703

Em seguida, recebeu-se as Declaragoes dos Licitantes de que atendem plenamente 0s requisitos de
Habilitacio estabelecidos no Edital e os dois Envelopes contendo a Proposta e os Documentos de
Habilitagdo, respectivamente.

Passou-se entdo a fase de abertura e analise das propostas de prego dos Licitantes participantes. Em
sequéncia, iniciou-se as ofertas de lances, tendo a licitante MA PRESTACAO DE SERVICOS E EVENTOS
LTDA ME apresentado o menor valor.
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Aberto o 2° Envelope da Licitante que apresentou o menor valor e analisados os documentos de
habilitagao, foi verificado, a priori, seu o atendimento aos requisitos estabelecidos no Edital.

No entanto, a partir a acurada andlise da documentagdo da licitante, a recorrente pdde identificar que a

licitante MA PRESTACAO DE SERVICOS E EVENTOS LTDA ME NAQ cumpriu as regras dos itens
7.2.5,letra “a” e "b”".

Gis)
7.2.5. QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestado de capacidade técnica de acordo com a modalidade do servigo prestado pela empresa,
comprovando prestagdo de servicos anterior, expedido por pessoa juridica de direito puiblico ou privado,
compativel, em termos de qualidade com o objeto da presente licitagdo.

b) Prova de inscrigio ou registro da licitante e dos responsduveis técnicos, indicados para do servigo, no Conselho
Regional de Engenharia e/ou Conselho de Arquitetura.
(...)

Dessa forma, diante de perceptiveis violagoes a preceitos legais, sobretudo preceitos contidos no Edital e
na Lei de Licitagdes, com fulcro no Poder de Autotutela que detém a Administragao Publica, requer que
seja revisto o ato que habilitou a licitante MA PRESTACAO DE SERVICOS E EVENTOS LTDA ME,
consequentemente, seja declarada inabilitada.

3. Da Necessaria Reforma da Decisao

Inicialmente, a recorrente pede vénia para reafirmar o respeito que dedica a pregoeira e a equipe técnica
de apoio.

Destaca-se que 0 recurso administrativo apresentado tem estrita vinculagao a interpretagao objetiva dos
fatos do procedimento licitatério. As eventuais discordéncias deduzidas neste recurso fundamentam-se
no que preconiza de modo especifico a Constituicio Federal, a Lei de Licitagdes, o indigitado Edital e
Acérdaos do Egrégio Tribunais de Contas, que devem ser aplicados, e que ndo foram observados na

decisdo recorrida.
Deste modo, a recorrente pede vénia para demonstrar que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela Empresa MA PRESTACAO DE SERVICOS E EVENTOS LTDA ME contém vicios

insanaveis, que conduzem sua imediata inabilitagao.

3.1. Da Auséncia de Comprovagio de Qualificagdo Técnica (Atestado Imprestavel)

Sem delongar no presente recurso, reportemos diretamente a falha cometida pela empresa MA
PRESTACAO DE SERVICOS E EVENTOS LTDA ME, que, resumidamente, apresentou Atestado de
Capacidade Técnica que NAO comprova a aptidio para a prestagdo de sinalizagio vidria e turistica
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horizontal e vertical com fornecimento de materiais e mao de obra para atender a demanda do Municipio.
Sendo vejamos:

Atestado apresentado pela Licitante ~ Vicios identificados no atestado

1. Auséncia de dados da declarante: Nome,
CNP] e Endereco;

2. Auséncia de informagdes do local da execugdo
dos servigos: Rua, N¢, Bairro, quadra, lote;

3. Auséncia de informagdes do Contrato: N* do
Contrato, Servicos, Valores, Materiais,
engenheiro responsavel;

4. Pesquisa m loco Nﬂg conseguiu icdlentificar a
existéncia do Condominio Vilas Park em
Matheus Leme.

5, Pesquisa demonstrar a exigéncia de
Condominio Villas Park em VESPASIANO/MG
& NAO em Mateus Leme/MG.

6. Auséncia de assinatura do responsdvel legal
da empresa emitente do atestado;

7. Atestado de qualificagdo técnica deve ser
emitido e assinado pelo responsivel da
empresa. E imprescindivel assinatura do
responsdvel que responde pela empresa, sob
pena de a Administragio nao poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagio a que se sujeitou.

8. Gerente Administrativo (Cintia Braga
Teixeira) nio tem poder para promover
declaracdo em nome da empresa;

9, Atestado SEM registro no CREA/CAU e
SEM Certiddo de Acervo Técnico-CAT;

Diante dos apontamentos apresentados, indaga-se:

1. Quem promoveu a declaracdo no atestado?

2. Qual a qualificagdo (dados de identificagdo) do Declarante?

3. Quem assinou o atestado?
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4. Onde ocorreu a prestagio de servigo?

5. Condominio Vilas Park esta localizado em Vespasiano ou em Mateus Leme?

6. Qual o enderego do Condominio Vilas Park?
7. Quem contratou o servico?
8. Quais as informagées do contrato?

9. Qual a relagdo de Cintia Braga Teixeira com o0 Condominio Vilas Park?

10.Qual a relagio de PAULO HENRIQUE MENDES FERNANDES 33.700.570/0001-43 com
o Condominio Vilas Park?

11.Na eventual hipotese de que o servigo tenha sido prestado no Condominio Vilas Park,
nao seria necessario o ateste do Condominio Vilas Park ou da empresa que contratou o
servigo?

Augusta pregoeira, entende a recorrente que as indagagdes acima apresentadas, merecem resposta, pois
é cedico que a habilitagio em procedimentos licitatorios, tem o 6nus de demonstrar a regularidade da
empresa para com o mercado, para com o fisco, o know-how técnico, tudo isso para, em principio,
comprovar que empresa classificada possui capacidade técnica para honrar com as obrigacOes
decorrentes daquela nova contratagao para a qual se candidatou.

Para garantir a seguranga, legalidade, eficiéncia, lisura do certame e, sobretudo o interesse publico, a
Administracio Publica e os licitantes devem assegurar o cumprimento dos requisitos especificos de
habilitagao (técnica) prescritos em Lei.

Feitos as consideracdes do Edital quanto a exigéncia de comprovagéo de aptidao para a prestagao dos
servigos, impugna-se o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa MA PRESTACAO DE
SERVICOS E EVENTOS LTDA ME.

E mais, a recorrente alerta a pregoeira que os vicios aqui apontados tornam imprestavel o atestado
apresentado pela recorrida, pois ndo oferece a Pregoeira e sua Equipe de Apoio, bem como a recorrente
condigdes minimas para verificar a veracidade dos respectivos contetidos.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitacao, entre outros aspectos, a
Administracdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem
de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato
a ser celebrado.
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Assim, aceitar o atestado da forma como foi emitida é conduta gravissima, que coloca em risco toda a
sistematica estabelecida para garantir a melhor contratagdo para a Administragio, ofendendo os

principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da igualdade de oportunidades e da
probidade administrativa.

Pregiao Presencial n° 071/2022

[

9.20. Verificando-se, no curso da sessio do Pregio, o descumprimento de requisitos estabelecidos neste Edital a
proposta serd desclassificada.

l..]

Lei n® 8.666/93

(..)

Art. 30. A documentacdo relativa i qualificacdo Iécnica limitar-se-d a:

(...)

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagao, bem como da qualificagio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

fised

Art, 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condiges do edital, ao qual s acha estritamente
vinculada.

fid

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais consolida os argumentos aqui defendidos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO SCGURANGA - INDEFERIMENTO DE LIMINAR
LICITACAO - QUALITICACAO TECNICA - NAO COMPROVACAQ - ATO ADMINISTRATIVO -
DESCLASSIFICACAO - REGULARIDADL - REQUISITO DO EDITAL - OBSLRVANCIA - PRINCIPIO DA
DEFERENCIA - AUTOCONTENCAQ. - O processo licitatério tem como objetivo proporcionar a realizacao
do negécio mais vantajoso para a Administragcao Piiblica ¢ assegurar, em condigoes de igualdade, a
participagao dos administrados nos negdcios em que a Administragdo pretende realizar com particulares -
O edital vincula os licitantes e a Administragdo Piiblica - A Lei n® 8.666/93 prevé a apresentacio de
documentos pelos licitantes para a comprovagio da idoneidade juridica, da qualificagio técunica e
econdmico-financeira, da regularidade fiscal e trabalhista, além do cumprimento do art. 7°, XXXIII, da
CF/88 - O julgamento ¢ a classificagao das propostas observardo os critérios descritos no edital - Nio
comprovado, de plano, ilegalidade ou vicio no ato administratioo, ndo justifica sua altera¢do, prevalecendo a eficiéncia
téenica da Administragdo (principio da deferéncia ao ato administrativo), (T]-MG - Al: 10000200540318001 MG,
Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento: 11/03/2021, Cimaras Civeis / 4 CAMARA CIVEL, Dala de Publicagio:
12/03/2021)

Portanto, pela precariedade do documento apresentado, deve a licitante MA PRESTACAO DE
SERVICOS E EVENTOS LTDA ME ser inabilitada.

4. Da Obrigatoriedade do Julgamento Objetivo

O instrumento convocatério (Lei Interna da Licitagao) vincula tanto a Administragdo, quanto o0s
administrados (licitantes e terceiros), devendo sempre ser respeitado em sua integralidade.

Esse dnus estd previsto nos arts. 32, 41° e 43, inciso I da Lei 8.666/93. MARIS STELA™ Smmmammrm™
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Nesta matéria, destaca-se o entendimento do mais preclaro de todos os autores desta matéria, o saudoso
Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, que assim nos ensina sobre a vinculagio ao Edital:

“A vinculagio ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitacdo, quer guanto ao procedimento, quer
quanto d documentacio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as

regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagio durante todo o procedimento e para todos
0s seus participantes, inclusive para o drgdo ou entidade licitadora.” “Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital o modo e forma de participagdo dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboragio
das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no contrato se afastasse do estabelecido, e
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitagdo, e, como
tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracio que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo.”

Sobre 0 tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. CEMIG. PREGAO ELETRONICO. ERRO NO REGISTRO DA PROPOSTA COMERCIAL. NAO
ACEITACAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. REGULARIDADE O registro
de proposta comercial, no sistema eletrénico de licitagio, em desacordo com os termos do edital ocasiona
a desclassificagio de empresa, em fungdo do principio da vinculagio ao instrumento convocatério,
constando do préprio edital esta previsdo, bem como de acordo com o artigo 13, inciso XIV do Decreto n.
44.,786/2008, e artigos 3°, 41 e 48 da Lei n. 8666/93. (TCE-MG - DEN: 997770, Relator: CONS, WANDERLEY
AVILA, Data de Julgamento: 07/12/2017, Data de Publicagdo: 30/01/2018)

No mesmo sentido, colaciono o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AOQ EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia
é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda @ Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no Acérdao recorrido (fl. 264), “a copia
autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacio técnica. Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentagio — protocolo de pedido de renovagio de registro — que ndo a requerida, nio
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada,
é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre o0s
licitantes. (RESP 1178657)

O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério obriga, portanto, a Administracao e os licitantes
a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no Edital. Sendo eles: itens 7.2.5, letra “a”
e .rlbll.

Pelo exposto, conclui-se que a Administragao Ptiblica, no curso do processo licitatorio, NAO pode se

afastar das regras por ela mesma estabelecidas no Edital, ou mesmo RELATIVIZA-LAS, pois, para
garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para
se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, ¢ necessario observar estritamente as disposigoes
constantes do Edital ou instrumento congénere.
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5. Do Principio da Isonomia

A eventual hipétese de se tolerar a documentagio (HABILITAGAO) apresentada pela MA PRESTACAO
DE SERVICOS E EVENTOS LTDA ME, demonstra total desrespeito ao Principio Constitucional da
Isonomia do tratamento para com os demais licitantes.

Segundo esse principio, NAQ pode haver licitagio com discriminagdes entre participantes, seja
favorecendo determinados proponentes, seja afastando outros ou desvinculando-os no julgamento.

A IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES E PRINCIPIO IRREVOGAVEL NA LICITACAO.

Insta salientar que o desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de Poder,
com que a Administragio quebra a isonomia entre os licitantes, motivo pelo qual o judicidrio tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a persegui¢ao ou favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que o “Principio daIgualdade” consiste em assegurar
regramento uniforme as pessoas que nao sejam entre si diferencidveis por razoes logicas e
substancialmente (isto &, a face da constituigio) afinadas com eventual disparidade de tratamento”.

Atrelado ao Principio da Isonomia, o Principio da Impessoalidade objetiva a igualdade de tratamento

que a Administragao deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situagéo juridica.

Para que haja verdadeira impessoalidade, deve a Administragio voltar-se exclusivamente para o
interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns
individuos em detrimento de outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros.

Neste ponto, vejamos o entendimento jurisprudencial:

RECURSO INOMINADO. CONCURSO PUBLICO. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA. INCONFORMISMO
RECLIRSAL DA PARTE AUTORA. ALEGACOES NAO ACOLHIDAS. JUIZADO ESPECIAL DA TAZENDA
PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. EDITAL 2/2015. GUARDA MUNICIPAL DE CURITIBA. REPROVACAO
NA FASE DE INVESTIGACAO DE CONDUTA. APRESENTACAO DE DOCUM ENTACAQ EM HORARIO
DIVERSO DO PREVISTO NO EDITAL. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL
QUE E A LEI DO CONCURSO. VINCULACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DOS CANDIDATOS.
PRECEDENTES DO C. 1] (2. TURMA, AGRG. NO RMS N." 43.065/PE, REL. MIN, OG FERNANDLS, ].EM
20.11.2014). LEGALIDADE NA DESCLASSIFICACAO NO CERTAME. CONSEQUENCIA PELO NAO
CUMPRIMENTO DOS TERMOS ESTABELECIDOS NO EDITAL. APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO FORA DO ESTABELECIDO NO EDITAL QUE IMPLICARIA EM VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA EM RELACAD AOS CANDIDATOS QUE CUMPRIRAM O
DETERMINADO. ARTIGO 46 DA LEI 9.099/95. SENTENGA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR - 4" Turma Recursal - D023055-
34.2019.8.16.0182 - Curitiba - Rel.: JUIZ DE DIREITO DA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS LSPLCIAIS
LEO HENRIQUE FURTADO ARAUJO - ]. 09.09.2021) (T]-PR - RI: 00230553420198160182 Curitiba 0023055-
34.2019.8.16.0182 (Acérddo), Relator: Leo Henrique Turtado Araujo, Data de Julgamento: 09/09/2021, 4 Turna
Recursal, Data de Publicagio: 09/09/2021)

MARIS STELA sy oo e s s

A | Sl Se, - NISET Sl

Pregdo Presencial n°071/2022 - MUNICIPIO DE JECEABA MATA: frreo e

vt ot B s

06013211620 =smsssss




TERRAWVIARES

Ao
- ,, CONSORCIO MOBILIDADE JECEABA

Pregiio Presencial n* 071/2022 - MUNICIPIO DE JECEABA

Desta feita, requer que o procedimento licitatério seja chamado a ordem, em especial para o atendimento

da Lei de Licitagbes, no que pertine a imperatividade da INABILITACAO da MA PRESTACAO DE
SERVICOS E EVENTOS LTDA ME, por NAO CUMPRIR as regras do Edital.

6. Melhor Proposta Deve se Entender Nao Somente Aquela Que Oferecer o Menor Prego,
Mas Também, a que Guardar Consonancia Com o Edital

O que se exige da Administragdo é que busque sempre a melhor proposta. Nao hd, no teor do dispositivo
legal, qualquer mengao expressa a menor prego. Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em
relacio as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse publico.
Todavia, tal pressuposto nio reflete a realidade quando o prego ofertado nao foi formulado com base nos

requisitos impostos pela Administragao. Nesse caso, com toda certeza, 0 menor preco nao equivalera a
melhor proposta.

Portanto, por melhor proposta deve se entender nao somente aquela que oferecer 0 menor prego, mas
também, e principalmente, a que guardar consonancia com 0s requisitos impostos pela Administragao
como necessarios a sua elaboracio. Nesse sentido, de nada adianta uma proposta que apresente valor

reduzido se, na sua elaboracao, ndo foram obedecidos os critérios previstos expressamente no edital.

Entender de modo contrario equivaleria a ferir o principio da isonomia, pois, a adogdo de critérios
diferentes geraria, consequentemente, propostas com valores distintos, o que poderia, em tese, permitir
que os licitantes que ndo se valeram das imposigdes consignadas no edital obtivessem beneficios em
relacio aos demais, cumpridores das condicionantes previstas no ato convocatorio.

Quanto ao tema, um dos mais respeitados Doutrinadores no ramo do Direito Administrativo, o jurista
Celso Antdnio Bandeira de Melo nos ensina que:

Para serem apreciadas, as propostas necessitam ser sérias, firmes e concretas, como acentua Marcello Caetano. A estes
caracteres, Adilson de Abreu Dallari acrescenta, com razdo, um quarto requisito, a saber: ajustadas as condigdes do
Edital. Proposta ajustada as condigdes do ECdital, como intuitivamente se percebe, é a que se contém no interior das
possibilidades de oferta nele permitidas. As propostas que desatendam a_estes requisitos devem ser
LIMINARMENTE DESCLASSIFICADAS. Ficam excluidas da disputa e a Administracdo nao pode entrar
no mérito da conveniéncia_gque teriam” (in, Celso Anténio Bandeira de Melo, Curso de Direito
Administrativo 4" Edigao, 1992).

Oportuno salientar a inadmissibilidade do juizo da conveniéncia quanto a suposta vantagem econdmica
da proposta classificada em primeiro lugar, ndo se aceitando inclusive, qualquer assertiva que possa ser
langada pela Administragio no sentido de descumprir normas impositivas da Lei e do Edital.

Também seré insubsistente de igual forma, qualquer tese oriunda da Administragao que importe em
afirmar que a aceitagio da menor oferta é objetivo da licitagdo. Cabe repetir o alerta de Carlos Ari
Sundfeld, no sentido que “mesmo no dmbito da licitagao do tipo menor prego — onde em principio, 0
julgamento cinge-se exclusivamente identificacio da proposta de custo mais reduzido - nem sempre
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0 menor pre¢o é sinénimo de melhor negécio” (Licitagdo e Contrato Administrativo — Ed. Malheiros,
1994, pag. 148).

A jurisprudéncia patria entende que deve ser mantida a proposta de pregos classificada em primeiro

lugar por sua aparente vantajosidade para a Administragdo, desde que tal manuten¢do ndo implique
na viola¢do aos demais ditames do Edital.

O Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Relator Weder de Oliveira, no Acordao 3.043/2010, em sessao
plenaria realizada no dia 10/11/2010, assim se pronunciou:

“0 procedimento licitatdrio legitima a presungio de que a proposta selecionada no certame representa a
proposta mais vantajosa que poderia ser obtida pela Administragao Piiblica. A auséncia de procedimento
licitatério representa exposicido da Administracdo ao risco potencial de nao escolher a proposta mais
vantajosa, de agir de modo anticconémico. O descumprimento da regra de licitar configura ndo apenas
pritica de ato ilegal, mas também pritica presumidamente ilegitima ou antieconémica, exceto quando
demonstrado inequivocamente que o procedimento ndo era cabivel, nos termos permitidos pela lei”
(Acordao 3.043/2010, Plendrio, rel. Min. Weder de Oliveira).

Neste sentido, pode-se afirmar que o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa (art. 3 da L.
8.666/1993), faz pairar a equivocada percepgao segundo a qual, quanto menor o prego obtido no torneio
licitatério, maior sera a vantagem para a Administracao.

A uma, porque se o menor prego decorrer de um produto cujas qualidades em termos de desempenho e
qualidade ndo for ttil para a Administragdo contratante, vantagem nenhuma a Administracao obtera. A
duas, porque, se o prego baixo for obtido a custa da seguranga na execugdo do contrato, s0 o risco de
inexecucdo ou o de execucdo irregular, j4 faz desmoronar a vantagem que se pensava ter obtido.

Assim, em contraponto ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, emerge 0 principio da
indisponibilidade do interesse publico e tal, exige do Administrador Publico os cuidados necessarios a
fim de que, a um s6 tempo, possibilite ampla margem de competicao entre 0s interessados na
oportunidade de negdcio colocado em disputa, como também, as necessarias garantias para que o
contrato seja executado com o nivel de rendimento e qualidade desejado.

PARA ATINGIR O INTERESSE PUBLICO TODAS AS REGRAS EDITALICIAS DEVEM SER
CUMPRIDAS.

Nesta seara, surge o Principio da Eficiéncia, que tem como objetivo que a Administragdo Publica, por
meio dos seus agentes publicos, selecione a melhor proposta no que tange ao carater financeiro, mas
desde que tal proposta seja exequivel e que a finalidade do processo licitatério, qual seja, a execugao
continua e com exceléncia dos servigos, seja alcangada.

Em outros termos, o Principio da Eficiéncia norteia a Administragiao Publica para que suas agoes
produzam efeitos positivos e satisfatorios as necessidades da coletividade.
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7. Da Responsabilidade Solidaria da Autoridade Homologadora

Com o devido respeito, a Pregoeira tem a obrigagdo de cumprir fielmente os preceitos do Direito que
regem sua atuagao, estando submetido aos principios constitucionais insculpidos no capuf do art. 37 da
CR/88, dentre os quais destaca-se o Principio da Legalidade, segundo o qual o agente ptblico somente
pode agir de acordo e nos limites da lei. O descumprimento da lei pressupde, no minimo, a atuagao
culposa do agente publico, o que é suficiente para justificar a aplicagdo de sangao, nao sendo necessario
comprovar que houve dolo, mé-fé ou prejuizo ao erario.

Conforme ensinamentos do Professor Margal Justen Filho caso a autoridade superior homologue os atos
praticados viciados pela Pregoeira, esta sera defeituosa e atraira a responsabilizagao da Pregoeira e da
autoridade que homologou o procedimento. In verbis:

(...) Jurisprudéncia do TCU “Sobre a conduta do ex-prefeito, é farta a jurisprudéncia deste Tribunal no
sentido de que a homologagdo equivale @ aprovagdo do certame pela autoridade competente, que deve ser
precedida de exame criterioso dos atos que integram o processo, a fim de resguardar a sua legalidade. E, por
isso mesmo, ao chancelar o processo, a autoridade superior (neste caso o prefeito) valida e se responsabiliza
pelos atos praticados”. (Acérddo n” 607/2011, Plendrio, rel. Min. André Luis de Carvalho). Comentdrios @ Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 15° edi¢do, Sdo Paulo, Dialética, 2012, p. 696 e 697).

Nesse sentido, hd que se registrar que Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou sobre a
responsabilidade solidaria da autoridade homologadora pelos vicios nos procedimentos licitatorios:

ACORDAO 4834/2022 - PRIMEIRA CAMARA

RELATOR WALTON ALENCAR RODRIGUES

L=

Nesse ponto, necessdrio pontuar que as referidas decisdes, do pregoeiro e da autoridade mdxima, desrespeitaram o
principio da motivagdo que rege a Administragio Publica, nos termos do art. 2* da Lei 9.784/1999, e em sintonia com
a jurisprudéncia desta Corte de Contas (v.g.: Acordio 1467/2022-TCU-Plendrio, relator E. Ministro Aroldo Cedraz)
[.]

Com efeito, diante da inobservdncia do dever de cuidado do gestor piiblico, deve a referida autoridade ser
responsabilizada por culpa in vigilando e culpa in eligendo pelos atos praticados por seu subordinado,
conforme a jurisprudéncia consolidada do TCU (V.G.: ACORDAO 973/2022-TCU-PLENARIO, DA MINHA
RELATORIA)

Nesse sentido, hé que se registrar que esta Corte jé se pronunciou sobre a responsabilidade soliddria da
autoridade homologadora pelos vicios nos procedimentos licitatérios, excetos os ocullos, ndo podendo esse
controle ser considerado como ato meramente formal ou chancelatério (v.g.: ACORDAO 505/2021-TCU-
PLENARIO, relator o E. Ministro-Substitute Marcos Bemquerer; e Acordio 368/2022-TCU-Plendrio, relator o E.
Ministro Jorge Oliveira) .

Tendo eles dado causa a contramarcha prejudicial no processo licitatério, provocando dispéndio
indevido de dinheiro publico e violando o principio da legalidade. Submeter-se-iam, pois, aos termos
dos arts. 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

Se, no processo de responsabilizagdo, apurar-se que essa eventual agdo lesiva dos direitos dos
administrados e ruinosa ao interesse da Administragdo Publica foi praticada com o fim de atender
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interesse pessoal, sujeita-se o agente publico a responder pelo crime de prevaricagdo, previsto no art. 319
do Cédigo Penal.

8. Da Concessio do Efeito Suspensivo

Requer a recorrente, sejam recebidas as presentes razdes para sua apreciagao e julgamento, concedendo
efeito suspensivo a decisio que declarou a empresa MA PRESTACAO DE SERVICOS E EVENTOS
LTDA ME habilitada, até o julgamento final na via administrativa,

9. Da Conclusio

infraconstitucionais.

Apos a INABILITACAO da recorrida, requer que seja promovida a retomada do processo licitatério em
etapa anterior aquela em que foi praticado o referido ato.

Caso néo seja esse o entendimento de Vossa Senhoria, 0 que admite apenas por hipétese, ante as provas
cabais aqui aduzidas - requer o imediato encaminhamento dos Autos 4 autoridade hierarquicamente
superior, a qual desde ja ficam reiterados todos os pedidos aqui expressados.

Nao sendo acatado o presente recurso, requer que sejam extraidas pegas de todo o processo licitatorio,
remetendo-as ao colendo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, com o fim de apurar a
necessidade de uma Tomada de Contas Especiais quanto ao objeto licitado.

Termos que pede deferimento,

Jeceaba/MG, 30 de setembro de 2022.
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