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MUNICIPIO DE JECEABA

A £ Estado de Minas Gerais
e Tegengh Pragca Dagmar de Souza Lobo, s/n°® - CNPJ: 20.356.739/0001-48.

Processo Licitatério n°® 157/2022

Modalidade — Pregéo Presencial n® 076/2022

Objeto: Registro de Preco para futura e eventual aquisicdo de Cestas Basica.

| - DOS FATOS.

DESPACHO

Ementa: Impugnagéo — Alteragdes no Edital — Exclusividade ME e
EPP - Correcéo de informacdes.

Trata-se da analise e resposta da impugnacéo interposta tempestivamente pela empresa AMAZONIA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, a empresa impugnante contesta disposicdes editalicias que serdo

respondidas pontualmente.

Il - DAS PRELIMINARES:

Impugnacio interposta tempestivamente pela empresa AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,

com fundamento na Lei 8.666/93.
I1l. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a Impugnante:

a) Que seja recebida, conhecida e provida a impugnacéo interposta.

b) Que os dispositivos atacados sejam revisados.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo, ou seja, apreciar se a
mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. O edital em apreco tratou o tema da

impugnacdo em seu item XIllI

V — CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGCAO AO
EDITAL (...). Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar os termos do presente edital por
irregularidade, protocolando por meio eletrénico o pedido em até
03 (trés) dias (teis antes da data fixada para a realizagdo do
Pregdo Presencial, no site pelo site do Municipio. 4. A
IMPUGNACAO DEVERA ser realizada EXCLUSIVAMENTE por
FORMA ELETRONICA 5. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir
sobre a impugnacéo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados
da data de recebimento da impugnacéo.
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Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, registre-se que foi dada a publicidade exigida por
lei, estando o texto da impugnacao disponivel a qualquer interessado.

A Lei 8.666/93 estabelece em seu art.

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (...)
20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracao o licitante que nao o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em
que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.”

Considerando que a data da abertura do certame no dia 17/01/2023, a interposicdo da impugnacao
realizada no dia 11/01/2023 e a forma eletrbnica escolhida pelo impugnante estdo contempladas no
corpo editalicio. Assim tendo o impugnante encaminhado em tempo habil, via eletrbnica, sua
impugnacao ao Setor de Licitagdo, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para 0s prazos e
forma estabelecidos nas normas regulamentares.

DO MERITO

A impugnante pugna pelo cumprimento das regras definidas pela Lei Complementar n® 123/2006, de
forma que sejam criados item de disputa, de participagdo exclusiva de ME’'s e EPP’ sendo que
ultrapassa a exclusividade devido o valor estimado é de R$619.800,00 (seiscentos e dezenove mil e
oitocentos reais).

Em linhas gerais, a impugnante solicita retificacdo do edital, quanto ao enquadramento do presente
certame ao que determina o inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 147/2014. Ou seja, uma vez que
0s or¢camentos unitarios ndo ultrapassam o valor de R$ 80.000,00 cada, deveria a licitagdo ser
enquadrada como exclusiva a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Importante frisar que este érgdo nunca pretendeu cercear ou mesmo dificultar a participacdo ou a
competicdo, neste sentido, buscando ampliar o numero de licitantes e atingir o objetivo do tratamento
diferenciado, qual seja, o desenvolvimento local ou regional, este 6rgdo, buscou cotar os itens com
varias empresas da regido, conforme se comprova dos autos para que as mesmas pudessem apresentar
or¢camentos compativeis com os termos de referéncias apresentados, porém sem sucesso.

Neste sentido, inexistindo no mercado local ou regional 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte capazes de cumprir com as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério, ndo se vislumbrou outra alterativa ha ndo ser a aplicagédo
imediata do que estabelece o art. 49, inciso Il, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
conforme verificamos:

“Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: | — ............... Il = ndo houver um minimo
de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatério;”

Em que pese o entendimento genérico do que seria local ou regional , temos que considerar os termos
conforme alinea “c” do inciso Il do §2° do artigo 2° da Lei Municipal n® 1.354 de 21 de junho de 2021.
vejamos:
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Art. 1°[...] § 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - ambito local e Regional — conforme alinea “c” do inciso Il do §2° do artigo 2° da Lei Municipal n°
1.354 de 21 de junho de 2021.;

Il - 2.5. Nao havendo 03 (trés) empresas presentes sediadas ha REGIAO DO ALTO PARAOPEBA sera
concedido a participar do certame as empresa de outras regides, presentes na sesséo publica.

A restricdo em favor da participacdo de pequenas empresas ndo pode conduzir a eliminacdo da
competitividade. Por isso o art. 49, inc. Il, determina que ndo se aplicara o regime de licitagdo
diferenciada quando “ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente capazes de cumprir
com as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério”.

Nessa mesma perspectiva, registro que foi apontado item semelhante ao constante destes autos na
Dentincia n® 1.012.006, sob a relatoria do Conselheiro José Alves Viana, também julgada improcedente,
na Sessdo da Segunda Cémara de 26/10/2017. Naquela oportunidade, considerou-se “cabivel a
exclusividade prevista no edital, desde que presentes 03 (trés) microempresas ou empresas de pequeno
porte situadas no municipio ou em um raio de 100 km, por fomentar o desenvolvimento econdmico e
social local, como pretende a Lei complementar n® 123/2006”. Confira-se a ementa da decisdo prolatada
nessa dendncia: (DENUNCIA N. 1058765)

Frise-se que ndo basta a existéncia dos fornecedores, devendo estes serem competitivos, ou seja, que
possam patrticipar da licitacdo. Por exemplo, se em determinada regido, ha trés fornecedores, mas é
sabido que um deles esta impedido de contratar com a administracdo publica. Neste caso, ndo ha 3
fornecedores competitivos, e, portanto, ndo sera exigida a exclusividade do processo licitatério para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Ademais, os fornecedores deverdo estar sediadas no local
ou regido, e deverdo ter capacidade para cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, prova-se isto, ao recebermos a presente impugnacgdo, onde a sede da requerente, esta
situada esta situada na Regido Central de Minas e 0 requerido, encontra-se na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte.

Adicionalmente, ha que se ressaltar que o objeto destinado a AMPLA DISPUTA, ndo impedido a
participagdo e ndo interfere na concesséo do tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se os dispositivos legais previstos na secéo | do capitulo V
(acesso aos mercados) da Lei Complementar 123/2006 e alteracdes da Lei Complementar 147/2014.

No entanto, vejamos o entendimento da Advocacia Geral da Uni&o:

A Orientacdo Normativa AGU n° 11 de 1° de abril de 2009 ja trazia
entendimento sobre os efeitos do valor estimado da licitacdo com
relagdo a modalidade licitatéria adotada, bem como a realizagao
exclusiva para microempresa, empresa de pequeno porte e
sociedade cooperativa: “A definicdo da contratacdo levara em
conta o periodo de vigéncia do contrato e as possiveis
prorrogacbes para: a) a realizacdo de licitagdo exclusiva
(microempresa, empresa de pequeno porte e sociedade
cooperativa); b) a escolha de uma das modalidades convencionais
(concorréncia, tomada de precos e convite); ¢) o enquadramento
das contratacdes previstas no art. 24, inc. | e ll, da Lei n°® 8.666, de
1993”. A seguranga de o 6rgao assessorado adotar os modelos de
editais sugeridos pela AGU é que, independentemente de previsao
no edital a LC n® 123/2006, por se tratar de norma de ordem
publica. Para pacificar essa questdo foi editada a Orientacao
Normativa AGU n°® 7, de 1° de abril de 2009: “O tratamento
favorecido de que tratam os arts. 43 e 45 da Lei Complementar n°®
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123, de 2006, devera ser concedido as microempresas e
empresas de pequeno porte independentemente de previsao
editalicia”.

Dessa forma, e em consonancia com o que preceitua o art. 49, 1l da Lei Complementar n.° 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n.° 147/2014, bem como observado o objetivo contido no art. 47 da
referida lei e da Clausula do Edital 2.1, além de todo o exposto acima, opta-se pela adogao do modo
AMPLA PARTICIPACAO, caso néo haja 03 empresas local ou regional.

IV — DA CONCLUSAO.

Esta Pregoeira, pautado nos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e impessoalidade resolve
conhecer a impugnacao tempestivamente pela empresa AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
no mérito, NEGANDO-LHE PROVIMENTO ao pleito formulado.

Diante disso, fica desde j& comunicada a manuten¢éo da data do certame.

Jeceaba, 13 de Janeiro de 2023.
KAREN CRISTINA DE JESUS Assinado de forma digital por KAREN

PEREIRA SILVA CRISTINA DE JESUS PEREIRA SILVA

10499845609:4668139000010 10499845609:46681390000103
3 Dados: 2023.01.13 08:33:15 -03'00'

Karen Cristina de Jesus Pereira Silva Almeida
Pregoeira
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