AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIiPIO DE
JECEABA/MG

PREGAO ELETRONICO N° 049/2023

Processo Administrativo n° 088/2023

MODALIDADE: PREGAO

REGIME DE EXECUCAO: Empreitada por preco Unitario

Sistema de Registro de Precos

OBJETO: registro de precos para futura e eventual para contratacao de empresa
especializada para realizacao de rodeio profissional com show pirotécnico

Legislacao: Lei n°® 14.133, de 2021, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006 e Decreto Municipal 002/2022, do Decreto n°© 11.462, de 31 de margo de 2023

~

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA RELATIVA AO EDITAL

PIROTECNICA MINAS BRASIL LTDA- ME, Pessoa Juridica de Direito Privado,
regularmente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda sob o n©. 38.551.511/0001-74, com sede em Contagem - MG, na rua Jacob
Tonucci, n°. 125, bairro Vila Paris, CEP 32.370-100, por seu Sécio Sr. ELI ANTONIO
GONCALVES, brasileiro, casado, registrado no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda (CPF) sob o n°® 444,871.936-72, vem, respeitosamente, com fulcro
no art. 59, inciso XXXIV, alinea ‘a’, da Constituicdo da Republica/88, € no nos termos do
item 13 do edital, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao Instrumento Convocatério que

rege a aludida Concorréncia, com supedaneo nas razdes alinhavadas a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se observa do item 13 do instrumento convocatério, qualquer
pessoa podera apresentar impugnacdo aos termos do edital com antecedéncia de até

3 (trés) dias Uteis a data prevista para abertura dos envelopes.

Neste aspecto, tendo em vista que a abertura dos envelopes esta prevista
para o dia 27/07/2023, a apresentacao de impugnacao pode ser feita até o dia
24/07/2023.

Tendo a presente medida sido protocolizada dentro da data acima
mencionada, resta incontestavel o atendimento, por parte da Impugnante, dos

pressupostos extrinsecos a interposicdo do presente recurso.




Passa-se, pois, a analise dos pressupostos intrinsecos a revisao que ora se

propoe.

II- DA NECESSIDADE DE ADEQUAR AS EXIGENCIAS DO EDITAL A LEGISLACAO VIGENTE -
PODER/DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Consoante se sabe, o processo licitatério deve ser construido com base a
zelar pelo interesse publico, o que envolve, evidentemente, a tentativa de ampliar a
concorréncia, porém, com a ponderacao de se criar normas que garantam ao Poder

Publico que os servigos serdao executados com perfeicao pela empresa a ser contratada.

Com efeito, proposta mais “vantajosa” ndo é sinbnimo de mais
econOmica financeiramente, ja que a licitacdo busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condigdes para atender a reclamos do interesse
coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitacao técnica,

qualidade etc).

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que estes tenham qualificagao técnica,_juridica e econémica para

garantir o cumprimento das obrigagoes.

Nesse diapasao, manifesta-se o Superior Tribunal de Justica:

SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS DE
FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE
EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAOQ DO ART.
30, 11, 8 1°, DA LEI N° 8.666/93. 1. Recurso ordinario em mandado de seguranca
interposto contra v. acorddo que denegou seguranca referente a aduzida ilegalidade de
exigéncias contidas em edital de licitagdo publica. 2. N&o se comete violacao ao art. 30,
I1, da Lei n® 8.666/93, quando, em procedimento licitatorio, a Administracdo Publica edita
ato visando a cercar-se de garantias o contrato de prestacdo de servicos de grande vulto e
de extremo interesse para os administrados. 3. Tendo em vista o elevado montante dos
valores objeto de futura contratacéo, é dever do administrador publico realizar todas as
etapas do processo seletivo do prestador de servico com grande cautela, pautando-se
rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n°
8.666/93, e outros pertinentes. 4. “O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes" revela que o propdsito ai




objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo
e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar
que efetivamente dispde de condi¢Bes para executar aquilo a que se propde” (Adilson
Dallari). 5. Recurso ndo provido.”

Ocorre que, no caso em tela, nao obstante a Licitagao tenha como um
de seus itens a execucao de servicos de show pirotécnico, ndao esta sendo exigida a
comprovacio de que as licitantes possuam CONDICOES JURIDICAS para executar o

referido servico.

Com efeito, o DECRETO N° 10.030, DE 30 DE SETEMBRO DE 2019 elenca os
fogos de artificios como produtos de controle obrigatdrio pelo Exército Brasileiro
(denominados PCEs pelo art. 15 do referido Decreto), sendo que qualquer pessoa
envolvida em sua fabricagdo, transporte, ou mesmo a utilizacdo em shows pirotécnicos
esta sujeita ao controle imposto pelo Exército, consoante especificado em seus arts. 23,
24 e 38:

“Art. 23. Os produtos controlados de uso restrito e de uso permitido poderdo ser
comercializados em estabelecimentos comerciais.

8 1° Os produtos do tipo explosivos ndo poderdo ser objeto de exposi¢do no local de
venda.

§ 2° Em lojas de armas e municgdes e outros estabelecimentos comerciais congéneres, €
vedada a comercializagdo de municdo recarregada para armas de fogo de porte ou
portateis, de uso permitido ou de uso restrito, exceto a muni ¢& o de salva e festim e a
comercializada por entidades, clubes ou escolas de tiro para uso imediato no local.
(Redacdo dada pelo Decreto n° 10.627, de 2021) Vigéncia

Art. 24. As pessoas que comercializarem PCE manterdo a disposicdo da fiscalizacéo,

periodo de cinco anos e na forma estabelecidos pelo Comando do Exército:

| - os dados referentes aos estoques; e

Il - a relagdo das vendas efetuadas.

Paragrafo Unico. As pessoas que comercializarem PCE manterdo atualizado o sistema
informatizado online para registro dos dados referentes aos estoques e as vendas de
produtos controlados.

[...]

art. 38. A utilizacdo de PCE compreende a aplicagéo, o uso industrial, a demonstracéo, a
exposicado, a pesquisa, 0 emprego na cenografia, 0 emprego em espeticulos pirotécnicos
com fogos de artificio, a apresentacdo de bacamarteiros, 0 emprego na seguranca publica,
0 emprego na seguranga de patriménio publico, 0 emprego na seguranga privada, o
emprego na seguranga institucional e outra finalidade considerada excepcional.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput, considera-se:

I - aplicacdo - emprego de PCE que pode resultar em outro produto, controlado ou néo; e
Il - uso industrial - emprego de PCE em processo produtivo com reacéo fisica ou quimica
que resulte em outro produto, controlado ou néo.”

Ainda nesta trilha, a Portaria 56/2017 da CLOG determina em seu art. 2°;



“Art. 2° Para o exercicio de qualquer atividade com Produto Controlado pelo Exército

(PCE), propria ou terceirizada, as pessoas fisicas ou juridicas devem ser registradas no

Exército”

Neste giro, é INDISPENSAVEL que se exija que as empresas interessadas na
licitacdo comprovem possuir o referido Certificado de Registro junto ao Exército Brasileiro,

sob pena de se permitir que empresa IRREGULAR seja declarada vencedora do certame.

A mesma linha de raciocinio pode ser estender em relacdo ao
licenciamento de atividade da empresa junto a Policia Civil do Estado de Minas Gerais e
da presenca de profissional habilitado para a conducao do Show Pirotécnico, porquanto

é requisito legalmente indispensavel.

Neste giro, com base no art. 5°-B Decreto Estadual n. 44.746/2008, os
espetaculos pirotécnicos devem ser planejados e acompanhados por profissional

devidamente capacitado para tal fim:

“Art. 5°-B — Os espetaculos pirotécnicos deverdo ser planejados e acompanhados por

profissional devidamente capacitado, observando-se os critérios da Instrugdo Técnica

especifica.”

Ao mesmo passo, a Instrugao Técnica 25 de 2014 do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais indica de forma clara a necessidade da figura do Blaster para

realizar esse tipo de evento, consoante se observa de seu item 7.2:

7.2 Os espetaculos pirotécnicos deverdo ser planejados e acompanhados por profissional
devidamente capacitado (responsavel técnico ou blaster), sendo atribuida e este a
responsabilidade pela atividade.”

Em relagdo a licenca de atividade pela Policia Civil, esta prevista nos arts.
6 e 7 do Decreto-Lei 4.238/42, o qual foi requlamentado, no ambito de Minas Gerais, pela
Resolucdo SSP MG n° 5.416, de 3 de janeiro de 1980:

Art. 6° Os fogos incluidos na classe C ndo podem ser vendidos a menores de 18 anos e sua
queima depende de licenca da autoridade competente, com hora e local previamente
designados, nos seguintes casos:

a) para festa publica, seja qual for o local;



b) dentro do perimetro urbano, seja qual for o objetivo.

Art. 7° Os fogos incluidos na classe D ndo podem ser vendidos a menores de 18 anos e,
em qualquer hipdtese, s6 podem ser queimados com licenca prévia autoridade competente.

O principio da legalidade é inerente ao Estado de Direito, sendo um de
seus pressupostos. Nao ha possibilidade de separar um e outro, visto que a completa

submissdo do Estado a lei é imprescindivel para sua caracterizagao.

O principio supracitado estd previsto na Constituicdo Federal,

expressamente, no caput do art. 37:

“Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

A Administracao Publica deve ser exercida apenas em conformidade da
lei. Seus atos administrativos nao podem ultrapassar o que foi positivado nas normas
juridicas. Enquanto na administragdo particular se pode fazer tudo que a lei ndo proibe,

na Administracao Publica € o contrario, sé se pode fazer o que a lei impde ou autoriza.

O principio da legalidade, segundo o Celso Anténio Bandeira de Mello
em Curso de Direito Administrativo, 2013, é também um dos pressupostos da
administracdo impessoal, visto que o principio contrapde-se “a quaisquer tendéncias de
exacerbacdo personalista dos governantes”, e a “todas as formas de poder autoritario, desde o absolutista,
contra o qual se irrompeu, até as manifestacGes caudilhescas ou messidnicas tipicas dos paises
subdesenvolvidos”. E, por isto, considera o principio da legalidade como o “antidoto natural”

do poder monocratico ou oligarquico, visto que ele exalta a cidadania.

Os poderes conferidos a Administracdo Publica devem ser utilizados em
beneficio da coletividade, pois o bem comum é a finalidade que toda acao
administrativa deve objetivar. Conforme entendimento do autor Hely Lopes Meirelles, as
leis administrativas “sdo de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos”,
principalmente por acordo ou vontade de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que “contém verdadeiros
poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos”.(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016. )



O administrador publico deve observar o principio da legalidade, sob
pena de ser responsabilizado por improbidade administrativa. Na doutrina de Meirelles
(2016, p. 93), os autores prelecionam que o administrador publico esta “sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode afastar ou desviar, sob pena de praticar

ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal”.

Conclui-se que o principio em comento é um dos pressupostos do Estado
de Direito, visto que, para a garantia da ordem constitucional, o principio da legalidade
deve ser rigidamente seguido. Quanto a suas caracteristicas, podemos inferir que elas
reforcam outros principios, como o da supremacia do interesse publico e da
impessoalidade, que também sao norteadores da atividade administrativa, e que, ao
inserirmos no caso apresentado, insta frisar que o Instrumento Convocatério do Pregao
Eletrénico ndo exigindo a apresentacdo de registros, licencas e profissionais especificos

mostra-se desobediente a legislacdao supra mencionada8

Isto posto, considerando que, na licitacdo a Administracdo detém a
obrigacdo constitucional de selecionar a proposta mais vantajosa, conforme critérios
definidos no edital, o qual deve ser construido para avaliar a habilitacdo Técnica,
Econdmica e juridica da empresa, ndo pode a Administracao permitir a participacdo de

empresas que nao possuam condigoes de executar o objeto licitado.

Assim, pugna-se que seja inseridas as seguintes exigéncias no Edital:

1 - Prova que detém Certificado de Registro no Exército Brasileiro
compativel com o objeto licitado nos quesitos armazenamento e transporte e registro no

orgao responsavel no Estado de Mias Gerais (Policia Civil);

2 - copia do registro profissional valido (carteira de blaster pirotécnico)
envolvido na execucao dos servicos, bem como o certificado do curso de brigada de

incéndio do profissional.



yY) DO PEDIDO

Ex positis, a Impugnante requer o acolhimento da presente impugnacgao
para que sejam inseridos as seguintes exigéncias para as empresas interessadas que

deverao ser apresentadas na fase de habilitagao:

1 - Prova que detém Certificado de Registro no Exército Brasileiro
compativel com o objeto licitado nos quesitos armazenamento e
transporte e registro no érgdo responsavel no Estado de Mias Gerais
(Policia Civil);

2 - copia do registro profissional valido (carteira de blaster pirotécnico)
envolvido na execucao dos servigos, bem como o certificado do curso
de brigada de incéndio do profissional.

Nestes termos, pede deferimento.

Contagem/MG, 21 de julho de 2023.

PIROTECNICA MINAS BRASIL LTDA- ME
CNPJ] 38.551.511/0001-74
ELI ANTONIO GONCALVES



