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IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 078/2025
Municipio de Jeceaba/MG

Impugnante: Ulisses Gongalves Florentino _ 08658078680
CNPJ: 34.059.579/0001- 80
E-mail: ulissesglicitacoes@gmail.com

llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),
A empresa acima identificada, por seu representante legal, vem, com fulcro no art. 164, §1°, da Lei n° 14.133/2021,

apresentar, tempestivamente, a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Referente ao Pregdo Eletronico n® 078/2025, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos de locagdo de veiculos, em regime de quilometragem livre, com valor estimado total de R$ 997.150,68,
conforme Edital publicado pelo Municipio de Jeceaba/MG.

A presente impugnagéo fundamenta-se nos seguintes pontos:

1. Auséncia de Justificativa Técnica para o Lote Unico

O edital prevé que a licitagdo sera realizada em lote Unico, sem apresentar qualquer justificativa técnica,

contrariamente ao que determina o art. 40, §1° da Lei n° 14.133/2021, que exige:
“Na contratagdo de bens e servigos, deverdo ser previstos critérios de parcelamento
do objeto, sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas
a ampliar a participagdo de licitantes e a promover o desenvolvimento econémico
sustentavel.”

A auséncia dessa justificativa compromete o carater competitivo do certame, violando os principios da isonomia,

selegdo da proposta mais vantajosa e competitividade, previstos nos arts. 11 e 12 da Lei n® 14.133/2021.

2. Auséncia de Publicagao do Estudo Técnico de Estimativa de Pregos e Desatualizagdo em Relagao a Realidade

de Mercado da Prépria Administragao

A estimativa de pregos da licitagao é condi¢do obrigatéria prevista no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que impde
a Administragao a elaboragao de estudo técnico prévio, fundamentado em pesquisa de mercado, com ampla
publicidade e critérios metodol6gicos claros.

No entanto, o edital:
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« N&o disponibiliza o estudo técnico de pregos;

« Né&o informa as fontes utilizadas;
e E ndo leva em consideragdo a evolugdo do mercado, nem os contratos administrativos em vigor
celebrados pelo préprio Municipio.

A impugnante realizou levantamento de pregos de mercado atualizados, conforme consta em anexo, com base
em cotagdes publicas validas de 6rgdos publicos e contratos similares, especificamente para o item 1 —locagéo
de veiculos tipo hatch, com os seguintes resultados:

o Meédia de mercado: R$ 3.761,71

o Preco minimo observado: R$ 3.268,10

« Valorinferior a 70% da média (inexequivel): abaixo de R$ 2.633,20

 Limite para sobrepreco (130%): acima de R$ 4.890,22

Critérios Estatisticos por item
- . - Valides
. Desvio Padrao | Coeficente de Metoda Preco
Ttem Madia Mediana - s . ..
Amostr: ariagio Estatistico Minimo Medi
locagio de weicnbo auiomedor: tipo habch; zno fabricac3o: ndo inferior a 2024; cor: branco; quilomesiragem:
. . . . . . RE R% . RE B3 RS
ndo superior a 15.000 (quinze mil); lofac3o: 5 pessageiros; ransmiss3o; awtomstica; poténcia minima- 100cv 418,73 11,08 Mediz
. 276171 | 388855 326810 | 376171 | 388855
[Elcool ou gasolina)); dotado de: arcond
. . . Valor N N Obs
Ttem Espedficagao Und | Qed Cotagdo Parametros Empresas Paorte Media | Avaliagao .
Unit Avaliagae
1 locagio de veiculo automotor: Hpo hatch; ano fabricacde: ndo inferior | wn | 1,00 MUNICIFIO DE SA0 ULISSES RS
a 2024; cor- branco; quilomstragem: ndo superior a 15000 (quinze FRANCISCO/ 0 - Partal Macional o 3.761,71
mil}; 1 S0: 5 passageiros; S0: subomtic i Depart, de Cai die Cor - CONCALVES s VALIDO
il}); lotag3o: 5 pa ; tramsmissdo; & a; potincia tamento mpras | de Coniratagies - E
ek fommesa: 5 pes ' TE : o e mEE=e FLORENTING 3.268,10
mimima: 100 cv (dlcool ou gasoling); dotado de: arcondicionada, e Lidtagtes Sao Publicas
‘ ) ) ) ) (853E07EEED
direan hidraulica ou elétrica, vidros elétricos, radio am/fmfush, Francisco™MG
quilometragem vre, seguro total com franguia de no maximo
1.500 jmil & quinhentos reais) e demais equipamentos exigidos por CAMARA MUNICIPAL Partal MNacional METROPOLE RS
lei DE JUATUBA /1526 - | de Contrstagies | TRANSPORTE — sieen VALIDO
. 3.516,57
Unidade Unica Publicas LTDA )
MUNICIFIO DE ALEM
Portal Nacional MASTER
PARAIBA /328 - ) - RS "
. . de Confratagdes LOCADORA - VALIDD
MUNICIFIO DE ALEM B 3.595,00
. Publicas LTDA
PARATBAMG
Ministério do
Flanejamento e Orgamento
Fundacio Institutn LOCATUDO RS
Birasileiro de Geografia & Compras.govbe LOCADORA Microempresa | - VALIDO
.....
Estztistica | Unidade EIRELI )
Estadual do IBGE em
Guids
CONSELHO REGIONAL MORETRA LTMA RS
DE EDUCACAD FISICA | Comprasgovbe | ENGENHARIA — S VALIDO
DA 21* REGIAD LTDA =
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Valor Oibs
Ttem Espedificagio Und | Qud Cotacde Farimetres Empresas Parte . Media | Awaliacio .
Unit Avaliacao
PORTO &
MUNICIFIO DE CABO i )
Portal Nacional PORTD
FRIO/ 1480 - . B3 .
. de Coniratagies | LOCACAODE | Microsmpresa VALIDO
MUNICIFIO DE CABO . 35559
Publicas AUTOMOVELS
FRIQVES
LTDA
- EDIFICAR FRE
CONSORCIO
MOLDADOS E B3 .
INTERMUNICIFALDE | Compras.govbe Microsmpresa VALIDO
CONSTRUCOES 330450
SAUDE VERDE _
EIRELI
EDIFICAR FRE
CONSORCIO
MOLDADOS E RS .
INTERMUNICIFALDE | Comprasgovhbe Microempresa VALIDO
CONSTRUCOES 458550
SAUDE VERDE
EIRELI
ULISSES
Portal de
Prefeitura Mimicipal de GONCALVES RS .
- . Compras ~ ~ VALIDO
530 Francisco FLORENTINOD 326810
Publicas
08638078580
LOBO MABLEY
Portal de
Prefetura Mimicipal de COMERCIOE R3 .
Compras VALIDO
Mirzhela o SERVICOS 3 500,00
FPublicas
LTDA
LOBOMARLEY
Portal de
Prefetura Mimicipal de COMERCIOE R3 .
Compras VALIDO
Mirzhela SERVICOS 4.000,00
Publicas
LTDA

Fonte: https://www.bancodeprecos.com.br/PrecosPublicos/Pesquisa?ldLogPesquisa=Hkz_opsBcT3icpom_sSzH

Entretanto, o valor estimado para esse item no certame é inferior ao menor prego de mercado obtido pela
propria Administragdo em contrato vigente, demonstrando desalinhamento com a realidade contratual local.
Com efeito, 0 Municipio de Jeceaba possui atualmente o Contrato Administrativo n°® 138/2025, resultante de
dispensa eletronica, cujo prego final pactuado para o mesmo tipo de veiculo (hatch) é de R$ 3.299,00 mensais,
valor superior ao estimado no novo edital.

Adicionalmente, 0 mesmo contrato prevé para o item pick-up simples o valor de R$ 4.500,00 mensais, o que
também esta acima do valor estimado para os veiculos utilitarios no novo certame, ou seja o valor ofertado no

novo “Edital de Licitacoes 078/2025, publicado no dia 09/01/2026”, além de desatualizado, ndo condiz com

o préprio estudo de mercado realizado no contrato anterior em vigor do Municipio, até onde sabemos ndo houve
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nem um motivo global para supressdes de valores, pelo contrario houve diversos agravantes no mercado de

aumento de impostos, taxas, manutengdes, etc...

oito reais).

Item

Descrigdo

Unid.

Quant.

Valor Unit

Valor Total
Mensal

Valor Total
60 dias

Locagdo de veiculo do
tipo automdvel passeio,
de 04 portas,
capacidade para 05
pessoas, equipado com
direco hidraulica,
cambio manual, Flex, ar
condicionado, motor
minimo 1.0, vidros &
travas elétricos, com
todos os equipamentos
séries nlo
especificados, bem
COMmo agueles
equipamentos exigidos
pelo CONTRAN. Nao
inferior a 2022,
contratacdo sem limites

Unid,

R$ 3.200,00

R$ 19.794,00

R$ 39.588,00

contralada.

Locaclo de veiculo do
tipso pick-up cabine
simples, de 02 portas,
capacidade para 02

pessnas, equipado com
direcio hidraulica,
cambio manual, Flex, ar
condicionado, motor
miinimo 1.0, vidros e
travas eletricos, com
todos os equipamentos
séries ndo
especificados, bem
como agueles
equipamentos exigidos
pelo CONTRAN. Nao
inferior a 2022,
confratagao sem limites
de quilometragem.
Despesas com
documentagao,
emplacamento e
manutangio macanica
& seguro contra terceiro
por conta da conftratada.

Unid,

Strada/Saveiro

RS 4.500,00

R$ 4.500,00

RS 9.000,00

VALOR TOTAL. .cecnianianns ~R$ 48 588,00 (guarents & oito mil ¢ guinhentos ¢ oltenta & oito reals)

Fonte: Contrato 138/2025 firmado entre a Prefeitura Municipal de Jeceaba/mg e Ulisses Gongalves Florentino

Esses dados provam que:

o A Administragdo n&o utilizou como base sua prépria pratica contratual recente;
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o Aestimativa atual do edital esta abaixo da realidade de mercado e dos prdprios contratos vigentes, o que

afronta o art. 23, §1°, I, da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a utilizagao de contratos similares da prépria

Administracdo como referéncia obrigatoria para fixagao de pregos.

Por fim, agrava esse cenario a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 132/2023, que instituiu a Reforma
Tributaria do Consumo, determinando que, a partir de 1° de janeiro de 2026, a locagéo de veiculos sem condutor
passara a gerar obrigacdo de emisséo de Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), com incidéncia estimada de 9% de
carga tributaria adicional (CBS + IBS), o que deveria ter sido considerado na formagao da estimativa, ja que

impactaré diretamente a composic¢do de precos e a viabilidade econémica das propostas.

A auséncia de tal consideracdo compromete a exequibilidade dos precos e podera gerar contratos
insustentaveis, com reflexos na qualidade da prestacdo dos servigos publicos, além de potencial

responsabilizagdo dos agentes publicos, conforme prevé o art. 147 da Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, ndo consta no Edital ou em seus anexos qualquer estudo técnico de pesquisa de pregos para
embasar o valor estimado do certame, nem tampouco justificativa sobre a fonte de dados utilizada.
Cabe destacar que a impugnante teve acesso a levantamento de precos de mercado atualizado para o item
“locagao de veiculo tipo hatch”, conforme documento anexo, com os seguintes resultados:

o Preco médio de mercado: R$ 3.761,71
A eventual fixagdo de pregos estimados fora desses pardmetros podera configurar sobrepreco ou
inexequibilidade, nos termos do art. 59, §3° da Lei n° 14.133/2021, o que sujeita os responsaveis a
responsabilizacdo conforme art. 147 da referida norma.

3. Exigéncia de Retificagao ou Suspensao do Edital

Diante do exposto, requer-se:

1. Apresentacéo formal do estudo técnico de estimativa de precos, com metodologia, fontes e consideragao
das normas da EC n° 132/2023;
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2. Justificativa técnica para a contratagdo em lote Unico, conforme art. 40, §1° da Lei n°® 14.133/2021;

3. Adogao de novos valores estimados com base no contrato n® 138/2025 da prépria Administragéo, ou, na

sua auséncia, suspenséo do certame até o saneamento das irregularidades.

Santana do Jacaré, 09/01/ 2025
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