MUNICIPIO DE JECEABA

AR\ Estado de Minas Gerais
"z Praga Dagmar de Souza Lobo, s/n° - CNPJ: 20.356.739/0001-48.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

FEITO: IMPUGNACAO
Processo de Contratagcao n° 180/2025
Pregdo Eletronico n° 078/2025

OBIJETO: contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locacdo
de veiculos para atender as demandas das Secretarias da Administracdo
Municipal.

IMPUGNANTE: ULISSES GONCALVES FLORENTINO _ 08658078680, INSCRITA NO
CNPJ SOB N° 34.059.579/0001- 80

Trata-se de resposta a impugnacdo ao Edital em epigrafe,
apresentada por ULISSES GONCALVES FLORENTINO.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o Subitem 4.1.1 do Edital do Pregdo Eletronico n°
078/2025, compete ao Pregoeiro “Receber, examinar e decidir as
impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos seus anexos,
além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboracdo
desses documentos”.

Isto posto, ao pregoeiro incumbird proceder ao juizo de
admissibilidade da impugnacdo, verificando a presenca dos pressupostos
recursais. Nesta seara & oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a
seguir':

Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibiidade da
intencdo de recorrer, na modalidade de pregdo - tanto eletrénico
como presencial — levado a efeito pelo Pregoeiro, deve limitar &
analise acerca da presenca dos  pressupostos  recursais
(sucumbeéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacado)...

1 TCU Acdrddo 339/2010 — Plendrio, disponivel em http://pt.scriod.com/doc/74494983/TCU-
AC6RDAO
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E cedico, portanto, que caberd ao pregoeiro antes de dedicar-se
a andlise de mérito das razdes apresentadas, decidir por conhecer ou ndo
da impugnacdo.

Por seu turno, o Edital do Pregdo Eletrénico n° 078/2025 previu no
ltem 7 a impugnac¢do da seguinte forma:

7.1 Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar este edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei Nacional n°
14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (rés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

7.1.1 A impugnacdo e o pedido de esclarecimentos deverdo ser
protocolados na forma eletrénica, em uma das seguintes formas:

a) No Sistema do Pregdo Eletrénico, através do sistema no site
“https://comprasbr.com.br”; ou

b) Direcionado ao e-mail "licitacao@jeceaba.mg.gov.br”.

7.2 A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada no site oficial do Municipio, no mesmo local em que foi
publicado o Edital na integra, no prazo de até 3 (irés) dias Uteis,
limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

7.3 Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela
elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacado.

7.4 Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela
elaboracdo deste Edital e seus anexos, responder aos pedidos de
esclarecimentos feitos a este processo licitatério.

7.5 As impugnacgdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem
0s prazos previstos no certame.

7.5.1 A concessdo de efeito suspensivo d impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacdo.

7.6 Acolhida a impugnacdo, serd definida e publicada nova data
para a realizacdo do certame.

Portanto, a presente impugnacdo serd recebida, vez que foi
protocolizada de forma TEMPESTIVA, ou seja, anterior ao terceiro dia Util da
data designada para a abertura da sessdo publica.

2. DAS ALEGAGOES DA PETICIONANTE

A impugnante, empresa Ulisses Gongalves Florentino - CNPJ n°
34.059.579/0001-80, apresentou impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico
n° 078/2025, que tem por objeto a contratacdo de empresa para prestacdo
de servicos de locacdo de veiculos, em regime de quilometragem livre, com
valor estimado total de R$ 997.150,68.

Em sintese, a peticionante sustenta as seguintes alegacodes:

a) Auséncia de justificativa técnica para a adogdo de lote Unico,
argumentando que o edital ndo teria apresentado fundamentacdo quanto
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a inviabilidade técnica ou econbmica do parcelamento do objeto, em
afronta ao disposto no art. 40, §1°, da Lei n° 14.133/2021, o que, segundo a
impugnante, comprometeria a competitividade do certame;

b) Inexisténcia de disponibilizagdo do estudo técnico de estimativa
de pregos, bem como auséncia de indicacdo das fontes utilizadas,
sustentando que tal circunst@ncia violaria o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e
comprometeria a transparéncia do procedimento;

c) Suposta defasagem dos valores estimados em relagdo a
realidade de mercado, afimando que os precos previstos no edital estariam
abaixo dos valores praticados em contratos administrativos vigentes, inclusive
do Contrato Administrativo n® 138/2025, firmado pelo préprio Municipio de
Jeceaba, o qual, segundo a impugnante, deveria ter sido utilizado como
par&metro obrigatdrio;

d) Alegacdo de que a entrada em vigor da Emenda Constitucional
n° 132/2023 (Reforma Tributdria), com possivel incidéncia de novos tributos
sobre a locacdo de veiculos sem condutor a partir de 2026, ndo teria sido
considerada na formacdo dos precos estimados, o que poderia
comprometer a exequibilidade das propostas e a sustentabilidade
contratual;

e) Ao final, requer a apresentagdo formal do estudo técnico de
estimativa de pregos, a justificativa técnica para a contratagdo em lote
Unico e, caso ndo sanadas as supostas iregularidades, a retificagdo ou
suspensdo do certame.

E o relatério.
3. DAS FORMALIDADES

Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, registre-se
que foi dada a publicidade exigida por lei, estando o texto da impugnacdo
disponivel a qualguer interessado.

4. DA ANALISE DO PEDIDO

4.1 DA A!.EGACAO DE AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A ADOGAO
DE LOTE UNICO

NGo assiste razGo a impugnante quanto 4 alegacdo de
inexisténcia de justificativa técnica para a ado¢cdo do critério de
adjudicacdo em lote Unico.

Conforme se verifica dos autos, especialmente as pdginas 01 e 02
do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 078/2025,
consta justificativa expressa, detalhada e previamente formalizada acerca
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da opcdo administrativa pela contratagcdo em lote Unico, afastando,
portanto, a alegacdo de omissdo ou auséncia de motivacdo.

Nos termos do art. 40, § 3° da Lei n° 14.133/2021, admite-se a
adjudicacdo em lote Unico quando o parcelamento do objeto:
comprometer a eficiéncia da confratacdo; gerar prejuizos a
economicidade; ou mostrar-se invidvel técnica ou operacionalmente.

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia demonstra, de
forma objetiva e concreta, que a fragmentacdo do objeto em multiplos lotes
comprometeria a eficiéncia operacional e a gestdo confratual, tfendo em
vista que a confratacdo envolve diferentes categorias de veiculos cuja
execucdo demanda gestdo integrada, padronizacdo da frota e
coordenacdo logistica unificada.

Restou consignado que o parcelamento poderia acarretar, dentre
outros riscos: despadronizacdo da frota, dificultando manutencdo preventiva
e corretfiva, freinamentos e uso de pecas comuns; aumento da
complexidade logistica para entregas, substituicoes e reposicoes; elevacdo
de riscos operacionais decorrentes da atuacdo simulténea de multiplos
fornecedores; e ampliacdo de custos administrativos e sobrecarga na
fiscalizacdo e gestdo contratual.

Ademais, o Termo de Referéncia evidencia a economia de escala
decorrente da contratagcdo em lote Unico, destacando a possibilidade de
obtencdo de condicdes comerciais mais vantajosas, reducdo de custos
indiretos € maior eficiéncia na fiscalizacdo contratual, o que atende ao
principio da economicidade.

Tal entendimento encontra respaldo na SUmula n°® 247 do Tribunal
de Contas da Unido, segundo a qual a adjudicacdo por item constitui regra
geral, admitindo-se excecdo quando o parcelamento puder ocasionar
prejuizo ao conjunto do objeto ou perda de economia de escala.

De igual modo, observa-se consondncia com o Parecer Normativo
AGU n°® 001/2021, uma vez que a justificativa apresentada ndo se limita a
argumentos genéricos, mas demonstra, de forma técnica e fundamentada,
as razdes que desaconselham o parcelamento do objeto.

No que se refere a competitividade, também ndo procede a
alegacdo de restricdo indevida, considerando que o mercado nacional de
locacdo de veiculos dispde de empresas de médio e grande porte com
plena capacidade técnica e operacional para atender a fotalidade do
objeto, estando preservados os principios da isonomia e da ampla
competitividade.

Diante disso, conclui-se que a adocdo da confratacdo em lote
Unico: ¢é tfecnicamente e operacionalmente justificada; revela-se
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economicamente vantajosa para a Administracdo; encontra respaldo legal
e |jurisprudencial; e foi devidamente motivada nos autos antes da
publicacdo do edital.

Assim, rejeita-se a alegacdo da impugnante quanto a suposta
auséncia de justificativa técnica para a adocdo do lote Unico.

4.2 INEXISTENCIA DE DISPONIBILIZAGAO DO ESTUDO TECNICO DE ESTIMATIVA
DE PRECOS, BEM COMO AUSENCIA DE INDICAGAO DAS FONTES UTILIZADAS

O edital foi elaborado em estrita observancia a Lei Nacional n°
14.133/2021. A fase preparatéria do certame estd munida dos documentos
essenciais previstos no artigo 18 da Lei Nacional n° 14.133/2021.

O Termo de Referéncia, verdadeiro “cédigo genético” da
contratagdo, encontra-se regularmente publicado como anexo ao Edital n°
060/2025, ora em debate, atendendo as disposicoes legais pertinentes.

Por sua vez, o Estudo Técnico da Estimativa de Pregco ndo foi
publicado em anexo ao instrumento convocatério em razdo de
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido,
consubstanciado no Acérddo n° 2273/2024 - TCU - Plendrio, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler.

No referido julgado, o Ministro esclareceu que:

A publicacdo do ETP em conjunto com o instrumento convocatdrio
ndo €& obrigatéria, mas, caso a equipe de planejamento de
contratacdo do dérgdo promotor do certame considere que a
divulgacdo do ETP melhor embase os licitantes para sua
participacdo no processo, ndo vejo dbice d sua publicacdo, desde
qgue os riscos de informacdes conflitantes com o Termo de Referéncia
sejam previamente mitigados.

Ainda segundo o relator, merece destaque a ponderacdo de que:

Exsurge a preocupagdo de que dois anexos distintos do instfrumento
convocatdério (ETP e TR) possam conter informacdes discordantes
sobre o orcamento estimado, um dos principais pardmetros a serem
observados pelos licitantes na formulacdo de suas propostas.

Diante desse entendimento e com o objetivo de evitar eventuais
inconsisténcias ou duvidas quanto aos pardmetros orcamentdrios e técnicos,
a Administracdo Municipal adotou como prdtica a publicagcdo apenas do
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Termo de Referéncia, que consolida as diretrizes e premissas essenciais da
confratacdo, garantindo seguranca juridica, clareza e transparéncia ao
certame.

Também ndo merece prosperar a alegacdo da impugnante no
sentido de que inexistiia estudo técnico de estimativa de precos ou
indicacdo das fontes utilizadas pela Administracdo.

Conforme se verifica dos autos, no proprio Termo de Referéncia -
Anexo | do Edital do Pregdo Eletronico n° 078/2025, logo abaixo da Planilha
Orcamentdria, consta informacdo expressa de que o valor de referéncia dos
servicos foi obtido pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, mediante
pesquisa de precos realizada em midia especializada que contempla precos
contratados pelo Poder PuUblico (Banco de Precos), bem como em sites de
6rgdos publicos, em estrita observancia aos parmetros legais.

O procedimento adotado encontra respaldo nos incisos do §1° do
art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que autorizam a Administracdo a utilizar, para
fins de estimativa de precos, valores praticados em confratacdes similares
realizadas por outros entes publicos, bem como dados extraidos de sistemas
oficiais e bases publicas de precos.

Ressalte-se que a metodologia empregada observou a chamada
“cesta de precos”, amplamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da
Unido como prdtica idénea para afericdo da compatibilidade dos valores
estimados com os precos de mercado, ndo havendo exigéncia legal de
adocdo de fonte Unica ou exclusiva.

A pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral readlizada apenas por consulfa direta a
fornecedores, desconsiderando os precos praticados por outros
6rgdos publicos em contratacdes similares, sem a elaboracdo de
uma “cesta de precos”, e ainda sem justificativa para a selecdo dos
fornecedores, desrespeita os arts. 23, § 1°, inciso IV, e 82, § 5°, inciso |,
da Lei 14.133/2021.

Acérddo 1712/2025-Plendrio | Relator: JORGE OLIVEIRA.

Cumpre destacar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 ndo impde a
obrigatoriedade de divulgacdo integral e detalhada de todos os
documentos internos de pesquisa de precos juntamente com o edital,
bastando que o processo administrativo contenha motivacdo suficiente,
fontes idbneas e metodologia compativel com o objeto contratado, o que
restou atendido no caso concreto.

A simples discorddncia da impugnante quanto aos valores
estimados ou a metodologia adotada ndo tem o conddo de infirmar a
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regularidade da estimativa realizada, sobretudo quando esta se encontra
devidamente amparada em bases publicas oficiais, em consondncia com a
legislacdo vigente e com a orientacdo dos érgdos de confrole externo.

Dessa forma, verifica-se que a Administracdo observou o disposto
no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, tendo realizado pesquisa de precos
adequada, com utilizacdo de fontes legitimas e metodologia aceita pelos
orgdos de confrole externo, inexistindo qualquer vicio capaz de macular o
certame.

Assim, rejeita-se a alegacdo de auséncia de estudo técnico ou de
falha na estimativa de precos.

4.3 DA SUPOSTA DEFASAGEM DOS VALORES ESTIMADOS EM RELACAO A
REALIDADE DE MERCADO E DA ALEGADA VINCULACAO AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 138/2025

Ndo procede a alegacdo da impugnante de que os valores
estimados no edital estariam defasados ou em desacordo com a realidade
de mercado, tampouco a afiimacdo de que o Contrato Administrativo n°
138/2025 deveria ser adotado como pardmetro obrigatdrio para a formacdo
do preco estimado.

Nos termos do art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo
dispde de um rol de fontes idéneas para a realizacdo da estimativa de
precos, denfre as quais se incluem contratacdes similares de outros entes
publicos, sistemas oficicis de pesquisa de precos e bases publicas
especializadas, ndo havendo hierarquia legal que imponha a utilizacdo
exclusiva ou obrigatéria de contrato anterior especifico da propria
Administracdo.

No caso concreto, a estimativa de precos foi construida a partir de
amplo levantamento de mercado, conforme demonstrado na planilha de
cotacdes em anexo aos autos, a qual evidencia a utilizacdo de mdltiplas
referéncias, atendendo ao critério da ‘“cesta de precos” recomendado
pelos érgdos de controle. Tal metodologia confere maior fidedignidade a
estimativa, justamente por evitar distorcoes decorrentes da adocdo isolada
de um Unico contrato como pardmetro.

Ressalte-se, ainda, que contratos administrativos pretéritos refletem
condicdes negociais especificas, firmadas em determinado contexto
temporal, econémico e operacional, ndo sendo juridicamente exigivel sua
reproducdo automdtica em novos certames, sobretudo quando a
Administracdo demonstra, como no presente caso, que os valores estimados
se encontram compativeis com os precos praticados no mercado publico.

Assim, ndo hd& que se falar em defasagem dos valores estimados,
tampouco em violacdo ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
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4.4 DA ALEGAC?«O RELATIVA A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023
(REFORMA TRIBUTARIA)

Também ndo merece acolhimento a alegacdo de que a entfrada
em vigor da Emenda Constitucional n® 132/2023 comprometeria a
exequibilidade das propostas por ndo ter sido considerada na formacdo dos
precos estimados.

A Reforma Tributdria instituida pela EC n°® 132/2023 prevé regras de
transicdo, cuja regulamentacdo infraconstitucional e operacionalizacdo
pratica ainda se encontram em fase de implementacdo, ndo sendo possivel,
no momento da elaboracdo do edital, a mensuracdo objetiva, segura e
definitiva de seus impactos financeiros especificos sobre contratos
administrativos de locacdo de veiculos.

Além disso, eventual alteracdo futura da carga tributdria constitui
risco ordindrio da atividade econdmica, o qual deve ser considerado pelos
licitantes na formulacdo de suas propostas, nos termos do principio do risco
empresarial, ndo sendo imputdvel a Administracdo a obrigacdo de
antecipar, de forma especulativa, impactos tributdrios ainda ndo
plenamente definidos.

Ressalte-se que a Lei n° 14.133/2021 prevé instrumentos proprios
para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do confrato, caso
fatos supervenientes, imprevisiveis ou de consequéncias incalculdveis
venham a efefivamente impactar a execucdo contratual, o que afasta
qualquer alegacdo de inviabilidade ou irregularidade do certame nesta
fase.

4.5 DO PEDIDO DE APRESENTACAO FORMAL DE ESTUDO, JUSTIFICATIVA E
SUSPENSAO OU RETIFICACAO DO CERTAME

Diante de todo o exposto, verifica-se que as trés reivindicacdes
finais formuladas pela impugnante ndo procedem.

H& justificativa técnica formal e expressa para a adocdo do lote
unico, conforme consignado no Termo de Referéncia; hd estimativa de
precos regularmente realizada, com base em mdultiplas fontes idéneas,
conforme planilha de cotacdes em anexo; e inexistem elementos técnicos
ou juridicos que indiquem defasagem de precos, restricdo a competitividade
ou afronta a legislacdo vigente.

Ainda assim, em prestigio cos principios da fransparéncia e da
motivacdo administrativa, a Administracdo informa que o estudo técnico de
estimativa de precos serd disponibilizado nos autos do processo, sem que tal
providéncia represente reconhecimento de irregularidade ou necessidade
de suspensdo do certame.
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Dessa forma, inexiste fundamento legal para a reftificacdo ou
suspensdo do Edital do Pregdo Eletrbnico n° 078/2025, razdo pela qual os
pedidos formulados pela impugnante devem ser integralmente rejeitados.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds a andlise minuciosa das alegacoes
apresentadas na impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® 078/2025,
verifica-se que ndo assiste razdo a impugnante em nenhum dos pontos
suscitados.

Restou comprovado nos autos que a Administracdo:

i) apresentou justificativa técnica, econdbmica e operacional
suficiente para a adocdo da contratagcdo em lote Unico, em conformidade
com o art. 40, §3°, da Lei n® 14.133/2021, com a SUmula n°® 247 do Tribunal de
Contas da Unido e com o Parecer Normativo AGU n°® 001/2021;

i) realizou a estimativa de precos de forma regular, mediante
pesquisa em bases publicas oficiais, sistemas especializados e sites de dérgdos
publicos, observando a metodologia da “cesta de precos”, nos termos do
art. 23 da Lei n° 14.133/2021;

i) adotou valores estimados compativeis com a realidade de
mercado, inexistindo obrigacdo legal de vinculacdo a contrato
administrativo pretérito especifico;

iv) ndo estava juridicamente obrigada a considerar, de forma
prévia e especulativa, eventuais impactos futuros decorrentes da Emenda
Constitucional n° 132/2023, notadamente diante da auséncia de
regulamentacdo definitiva e da existéncia de instrumentos legais de
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro.

Assim, inexistem vicios capazes de comprometer a legalidade, a
competitividade, a economicidade ou a tfransparéncia do certame.

Diante disso, DECIDO pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL da
impugnacdo apresentada, mantendo-se inalterado o Edital do Pregdo
Eletrénico n° 078/2025 e autorizando o regular prosseguimento do certame.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Jeceabaq, 09 de janeiro de 2026.

KAREN CRISTINA DE JESUS Assinado de forma digital por KAREN
PEREIRA SILVA CRISTINA DE JESUS PEREIRA SILVA

ALMEIDA:10499845609
ALMEIDA:10499845609 Dados: 2026.01.09 15:19:04 -03'00'

Karen Cristina de Jesus Pereira Silva Almeida
Pregoeira
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