MUNICIPIO DE JECEABA

A /N Estado de Minas Gerais
“eZad ™ Praga Dagmar de Souza Lobo, s/n® - CNPJ: 20.356.739/0001-48.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

FEITO: IMPUGNACAO
Processo de Contratagcao n° 180/2025
Pregdo Eletronico n° 078/2025

OBIJETO: contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locacdo
de veiculos para atender as demandas das Secretarias da Administracdo
Municipal.

IMPUGNANTE: ULISSES GONCALVES FLORENTINO _ 08658078680, INSCRITA NO
CNPJ SOB N° 34.059.579/0001- 80

Trata-se de resposta a impugnacdo ao Edital em epigrafe,
apresentada por ULISSES GONCALVES FLORENTINO.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o Subitem 4.1.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n°
078/2025, compete ao Pregoeiro “Receber, examinar e decidir as
impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos seus anexos,
além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboracdo
desses documentos”.

Isto posto, ao pregoeiro incumbird proceder o juizo de
admissibilidade da impugnacdo, verificando a presenca dos pressupostos
recursais. Nesta seara € oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a
seguir':

Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da
intencdo de recorrer, na modalidade de pregdo — tanto elefrénico
como presencial — levado a efeito pelo Pregoeiro, deve limitar &
analise acerca da presenca dos pressupostos  recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo)...

E cedico, portanto, que caberd ao pregoeiro antes de dedicar-se
a andlise de mérito das razdes apresentadas, decidir por conhecer ou ndo
da impugnacdo.

I TCU Acodrddo 339/2010 — Plendrio, disponivel em http://pt.scriod.com/doc/74494983/TCU-
AC6RDAO
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Por seu turno, o Edital do Pregdo Eletrénico n° 078/2025 previu no
ltem 7 a impugnac¢do da seguinte forma:

7.1 Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar este edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei Nacional n°
14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (rés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

7.1.1 A impugnacdo e o pedido de esclarecimentos deverdo ser
protocolados na forma eletrénica, em uma das seguintes formas:

a) No Sistema do Pregdo Eletrénico, através do sistema no site
“https://comprasbr.com.br”; ou

b) Direcionado ao e-mail "licitacao@jeceaba.mg.gov.br”.

7.2 A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada no site oficial do Municipio, no mesmo local em que foi
publicado o Edital na integra, no prazo de até 3 (irés) dias Uteis,
limitado ao Ultimo dia Util anterior & data da abertura do certame.

7.3 Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela
elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacado.
7.4 Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela
elaboracdo deste Edital e seus anexos, responder aos pedidos de
esclarecimentos feitos a este processo licitatdrio.

7.5 As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem
0s prazos previstos no certame.

7.5.1 A concessdo de efeito suspensivo & impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacdo.

7.6 Acolhida a impugnacdo, serd definida e publicada nova data
para a realizacdo do certame.

Portanto, a presente impugnacdo serd recebida, vez que foi
protocolizada de forma TEMPESTIVA, ou seja, anterior ao terceiro dia Util da
data designada para a abertura da sessdo publica.

Todavia, desde logo, registra-se que a peca apresentada possui
nitido cardter reiterativo, uma vez que reproduz, sob nova redacdo,
argumentos ja integralimente analisados e rejeitados na resposta G
impugnacdo anterior, inexistindo a apresentacdo de fatos novos,
documentos supervenientes ou vicios ndo apreciados pela Administracdo.

2. DAS ALEGAGOES DA PETICIONANTE

A impugnante, empresa ULISSES GONCALVES FLORENTINO — CNPJ
n° 34.059.579/0001-80, apresentou nova impugnacdo ao Edital do Pregdo
Eletrbnico n° 078/2025, reiterando questionamentos j& anteriormente
suscitados e analisados pela Administracdo, especialmente no que se refere
a estimativa de precos e d metodologia adotada na fase preparatéria do
certame.


https://piedadedosgerais.licitapp.com.br/
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Em sintese, a peticionante sustenta que a resposta anteriormente
apresentada  pela Administracdo teria incorrido em interpretacdo
equivocada da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
notadamente do Acorddo n°® 1712/2025 - Plendrio, alegando que tal julgado
ndo legitimaria, de forma genérica, a ufiizacdo da metodologia da
denominada “cesta de precos”.

Alega, ainda, que teria havido violacdo aos arts. 18 e 23 da Lei n°
14.133/2021, sob o argumento de que a pesquisa de precos ndo teria sido
suficientemente transparente, que ndo teriom sido disponibilizadas
integralmente as fontes consultadas e que a estimatfiva de precos ndo
refletiria adequadamente a realidade de mercado.

Sustenta, também, a existéncia de suposta contfradicdo entre os
valores estimados no edital e os precos praticados pelo proprio Municipio de
Jeceaba no Contrato Administrativo n® 138/2025, afirmando que os valores
ali pactuados deveriam ter sido adotados como par&metro obrigatdrio para
a nova contratacdo.

Por fim, requer o acolhimento da impugnacdo, com a correcdo ou
suspensdo do certame, a disponibilizacdo integral da pesquisa de precos, a
revisdo da estimativa orcamentdria e, caso mantidos os termos do edital,
informa a infencdo de adogcdo de medidas junto aos érgdos de conftrole.

E o relatério.
3. DAS FORMALIDADES

Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, registre-se
que foi dada a publicidade exigida por lei, estando o texto da impugnacdo
disponivel a qualguer interessado.

4. DA ANALISE DO PEDIDO

4.1 DA AUSENCIA DE FATO NOVO E DO CARATER REITERATIVO DA
IMPUGNAGAO

A impugnante limita-se a:
a) reiterar a critica a estimativa de precos;

b) contestar novamente a metodologia da “cesta de precos”;
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C) insistir na suposta obrigatoriedade de vinculacdo ao Contrato n°
138/2025; e

d) sustentar interpretacdo proépria e isolada da jurisprudéncia do
TCU.

Todos esses pontos ja foram objeto de andlise expressa,
fundamentada e motivada pela Administracdo, ndo havendo inovacdo
argumentativa capaz de justificar a revisGo da decisdo anteriormente
proferida.

42 DA CORRETA INTERPRETACAO DO ACORDAO N° 1712/2025 - TCU
(PLENARIO)

Ndo procede a alegacdo de que a Administracdo teria feito
interpretacdo equivocada do Acorddo n® 1712/2025 - TCU.

Ao conftrdrio do que sustenta a impugnante, a decisdo do TCU ndo
invalida a metodologia da “cesta de precos”, mas censura situacoes
especificas em que:

a) a pesquisa se limita exclusivamente 4 consulta direta a
fornecedores;

b) desconsidera precos publicos praticados por outros érgdos; e
c) ndo apresenta qualquer justificativa metodoldgica.

No caso concreto do Pregdo Eletrénico n° 078/2025, a
Administracdo adotou exatamente a conduta oposta dquela censurada
pelo Tribunal de Contas da Unido, uma vez que: utilizou bases publicas
oficiais (Banco de Precos e sites de orgdos publicos); considerou
contratacdes publicas similares; adotou metodologia plural (“cesta de
precos”); e registrou expressamente as fontes utilizadas no Termo de
Referéncia.

Portanto, a jurisprudéncia do TCU invocada pela propria
impugnante reforca, e ndo invalida, a regularidade da pesquisa de precos
realizada.

4.3 DA INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO AOS ARTS. 18 E 23 DA LEI N° 14.133/2021
N&o hd qualquer violagcdo aos artigos 18 e 23 da Lei n® 14.133/2021.

A fase preparatéria do certame encontra-se devidamente instruida
com Termo de Referéncia, planilha orcamentdria e registro da metodologia
de formacdo do preco estimado, atendendo plenamente ds exigéncias
legais.

A legislacdo ndo exige a publicacdo integral do Estudo Técnico
Preliminar ou da pesquisa de precos como anexo obrigatdério ao edital,
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entendimento este consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, inclusive
no Acorddo n° 2273/2024 — Plendrio.

A Administracdo, inclusive, por medida de reforco a transparéncia,
informou que o estudo serd disponibilizado nos autos, o que afasta por
completo qualgquer alegacdo de cerceamento ao direito de impugnacdo
ou de confrole pelos licitantes.

4.4 DA PRETENSAO DE VINCULAGCAO OBRIGATORIA AO CONTRATO N°
138/2025

A insisténcia da impugnante em sustentar que o Contrato
Administrativo n° 138/2025 deveria ser utilizado como pardmetro obrigatoério
carece de amparo legal.

O artigo 23, §1°, da Lei Nacional n° 14.133/2021 estabelece um rol
de referéncias possiveis para a estimativa de precos, ndo criando hierarquia
nem imposicdo de utilizagdo exclusiva de contratos anteriores da prdpria
Administracdo.

Contratos pretéritos refletem condicdes negociais especificas e
ndo vinculam automaticamente novos certames, especialmente quando a
Administracdo demonstra, como no presente caso, que os valores estimados
sdo compativeis com o mercado publico.

4.5 DA AUSENCIA DE QUALQUER CONTRADIGCAO ENTRE PREGOS DO EDITAL E
PRECOS PRATICADOS

Ndo existe a alegada “confradicdo objetiva” apontada pela
impugnante.

O fato de um contrato anterior possuir valores distintos ndo significa,
por si sO, que o novo edital esteja defasado ou ilegal, sobretudo quando o
preco estimado resulta de ampla pesquisa de mercado e ndo de pardmetro
isolado.

A Administracdo ndo afirmou, em momento algum, que confratos
anteriores estariom fora do mercado, mas qapenas exerceu sua
discricionariedade técnica, dentro dos limites legais, para estimar precos a
partir de multiplas fontes publicas.

4.6 DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA SUSPENSAO OU RETIFICAGCAO DO
CERTAME

Ausentes vicios legais, técnicos ou procedimentais, inexiste
fundamento para suspensdo, retificacdo ou correcdo do Edital do Pregdo
Eletrénico n° 078/2025.

A segunda impugnacdo apresentada ndo revela ilegalidade nova,
ndo demonstra afronta a legislacdo vigente e nGo compromete os principios
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da competitividade, da economicidade, do planejomento ou da
transparéncia.

4.7 DA CONDUTA REITERADA DA IMPUGNANTE EM CERTAME ANTERIOR DE
OBJETO IDENTICO

Cumpre registrar que a empresa impugnante ja participou de
procedimento licitatério anterior promovido por este Municipio, qual seja, o
PREGAO ELETRONICO N° 054/2025, cujo objeto é idéntico ao do presente
certame, consistente na confratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de transporte de pacientes, servidores e carga, em
regime de empreitada por quildmetro livre.

Conforme se extrai da Ata da Sessdo Publica do Pregdo Eletrénico
n° 054/2025, a impugnante sagrou-se inicialmente vencedora do certame,
tendo apresentado a melhor proposta ao final da fase de lances. Todaviq,
apds a regular convocacdo pelo pregoeiro para apresentacdo dos
documentos de habilitacdo, a empresa deixou de anexar a documentacdo
exigida no edital, dentro do prazo concedido pelo sistema eletrénico.

Em razdo da ndo apresentacdo dos documentos de habilitacdo, a
impugnante foi formalmente INABILITADA, conforme registro expresso na ata
do certame, sendo o procedimento regularmente retomado com a
convocacdo do licitante subsequente, que veio a ser habilitado e
adjudicado vencedor.

Tal circunstncia revela comportamento que merece ser
destacado, uma vez que a mesma empresa que ora questiona
reitferadamente a regularidade do planejamento, da estimativa de precos e
da conducdo do procedimento licitatério, anteriormente apresentou
proposta considerada vencedora em certame idéntico, mas ndo
demonstrou capacidade ou diligéncia minima para atender as exigéncias
de habilitacdo previstas no instrumento convocatdrio.

O registro desse histérico ndo tem por finalidade restringir direitos da
impugnante, mas sim contextualizar suas manifestacdes reiteradas,
evidenciando que as sucessivas impugnacdes ndo se amparam em
iregularidades objetivas do edital, mas se inserem em um comportamento
processual que ndo contribui para a eficiéncia, a boa-fé e a seguranca
juridica dos procedimentos licitatorios.

A Administracdo, por sua vez, manteve-se fiel aos principios da
legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da
motivacdo, conduzindo tanto o Pregdo Eletrdnico n° 054/2025 quanto o
presente certame com estrita observancia a Lei n° 14.133/2021 e as regras
editalicias.

5. CONCLUSAO
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Diante do exposto, verifica-se que a segunda impugnacdo
apresentada possui cardter meramente reiterativo, ndo trazendo fatos novos
ou fundamentos juridicos capazes de alterar a decisdo anteriormente
proferida.

Assim, DECIDO pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL da segunda
impugnacdo, mantendo-se inalterados os termos da resposta anterior e o
Edital do Pregdo Eletrénico n°® 078/2025, com o regular prosseguimento do
certame.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Jeceabaq, 13 de janeiro de 2026.
KAREN CRISTINA DE JESUS Assinado de forma digital por KAREN

CRISTINA DE JESUS PEREIRA SILVA
PEREIRA SILVA ALMEIDA:10499845609
ALMEIDA:10499845609 Dados: 2026.01.13 08:55:15 -03'00'

Karen Cristina de Jesus Pereira Silva Almeida
Pregoeira
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