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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE JECEABA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A)

PREGAO PE/42/2026

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 - 3.andar, Santo Amaro,
S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19 e suas filiais, doravante denominada
IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente
IMPUGNACAO ao edital convocatério, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos na locagéo de kit
concentradores de oxigénio, para atendimento ao programa de oxigenoterapia domiciliar, neste municipio.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o processo licitatério, a
IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta pega de impugnagéo e,
consequentemente, reavalie 0 presente edital convocatério.

l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissdo de Licitagdo e esclarece que o objetivo desta
impugnagéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular andamento do processo, mas tdo
somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos provocarao a violagdo dos principios e regras
que regulam o processo licitatério e poderéo inviabilizar o prosseguimento do feito e a contratacéo.

IIl. DO CONFLITO FLAGRANTE NO PRAZO DE SUBSTITUIGAO DE EQUIPAMENTOS

Verifica-se uma contradi¢o insandvel no Termo de Referéncia (Anexo I) quanto ao tempo de resposta para a troca de itens
com defeito ou reprovados:

Nos itens 9.4 e 9.5 do Termo de Referéncia, fixa-se de forma expressa o prazo de até 48 horas para a reposigéo de
servigos ou embalagens reprovadas, sem 6nus para 0 municipio.

94 Todos os servigos de locagdo serdo conferides na enfrega, em caso de entrega desconforme a
proposta da empresa, a mesma serd rejeitada e sua reposicdo deverd ser providenciada no mdaximo
em 48 horas sem &nus pard o municipio.

2.5 O item do servico de locacdo, ou das embalagens reprovadas ou com prazos de validade
vencidos serdo imediatamente devolvidos, sendo admitido um prazo maximo de 48 horas para a
reposicdo. Apds esse prazo, configurando-se o descumprimento das condicdes de entrega conforme
contratado, a Contratada serd penalizada na forma refratada neste Termo de Referéncia.

Todavia, de forma diametralmente oposta, o item 16.2 do mesmo anexo estabelece que os servicos rejeitados deverdo ser
substituidos no prazo rigido de 24 horas.
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16.2 O servico de lecagdo poderd ser rejeitados, no fodo ou em parte, quando em desacordo com
as especificacdes constanfes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no
prazo de 24 (vinte e quairo) horas, a contar da nofificacdo da contratada, as suas custas, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades.

Essa oscilagdo gera severa inseguranca juridica e prejudica a formulagdo de custos logisticos das licitantes. A imposi¢do de
um prazo de 24 horas para equipamentos médicos domiciliares complexos pode frustrar o carater competitivo.

Desse modo, solicita-se a unificacdo e a fixacdo do prazo proporcional de 48 horas para a aplicacio, recargas e
trocas de equipamentos.

lll. DA CONTRADIGAO SOBRE O TRATAMENTO ME/EPP E A EXCLUSIVIDADE INJUSTIFICADA
Existe um manifesto conflito de informaces entre a folha de rosto do edital e as regras do Termo de Referéncia:

A capa do edital assinala de maneira explicita: "PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: Nao".

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
Ndo

Em contrapartida, o item 6.5 do Termo de Referéncia (Anexo I) define textualmente que todos os itens s&o exclusivos para
participagéo de ME/EPP.

6.5 A parficipacdo em licitagcdo, expressamente reservada a Empresas de Pequeno Porfe — EFP,
Microempresas — ME e Microempreendedores Individuais — MEl, por licitanfe que ndo se enquadre na
definicdo legal reservada a essas cafegorias, configura fraude ao cerfame, ficando o autor da
conduta fraudulenta sujeito a aplicacdo de penalidade de impedimento de licitar ou contratar com
o Municipio, sem prejuizo de multas previstas neste Edital e das demais cominacoes legais (Acorddo
RCU 298/2011 - Plendrio), salvo se n@o comparecerem no minimo frés fornecedores competifivos que
enquadrem nestas condigdes, em conformidade com o disposto do subitem 6.1.2.

Essa divergéncia induz licitantes de grande porte ao erro, gerando risco iminente de desclassificagdo ou prejuizos de
participacdo. Ademais, vale ressaltar que o valor estimado total da contratagdo é de R$ 134.133,00 para um Unico item. A
reserva total do objeto para ME/EPP sem a devida fundamentagéo econémica atenta contra a ampla competitividade, visto
que a exclusividade deve balizar a eficiéncia da obtengédo do menor prego.

Diante do exposto. requer-se a imediata correcdo da contradicido apontada entre a folha de rosto do edital e o
Termo de Referéncia, restabelecendo a necessaria sequranca juridica e clareza as regras do certame.

IV. DA CONFUSAO DE INSTRUMENTOS (CONTRATO DE ESCOPO CONTINUADO VS. ATA DE REGISTRO DE
PREGOS - ARP)
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A modelagem juridica escolhida pela Administracdo apresenta dubiedade conceitual que afeta a execugéo e o reequilibrio
econdmico-financeiro:

O Anexo Il é formalmente denominado como Minuta de Contrato Administrativo com vigéncia regulamentada de 12
meses.

g hid o ’
MUNICIPIO DE JECEABA
/ \ Estado de Minas Gerais
S Praca Dagmar de Souza Lobo. s/n° - CNPJ: 20.356.739/0001-48.

ANEXO Il

MINUTA CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ......... /2026

7 - VIGENCIA DO CONTRATO

7.1 O prazo da contratacdo serd pelo periodo de 12 meses, admitindo a sua prorrogacgdo nos termos
da legislagdo pertinente.

7.2 O prazo de execucdo dos servicos poderd ser prorrogado ou alterado nos termos da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

Contudo, no preAmbulo do Anexo lll, cita-se a existéncia de uma "Ata de Registro de Prego vinculada aos autos”.

g —

Lt b —

inscrito no CPF sob o e no RG sob o n® doravante denominada
simplesmente CONTRATADA, celebram o presente conirafo, o qual se regerd pelas disposicdes da Lei
Nacional n® 14.133/2021 e pelo Edital, Anexos e Afa de Registro de Preco vinculada gos autos do

Pregdo Eletrénico n°® 042/2024, autorizado pelo Processo de Contratagdo n® 072/20246, mediante as
clausulas seguintes:

Igualmente, o item 14.1.7 do TR, ao tratar das regras e férmulas do reequilibrio econdémico-financeiro, menciona
indistintamente "valor registrado na ARP ou no Contrato".
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14.1.7. Planilha de Custos informando sua margem de lucro no fornecimento do(s) materiais (s)
contratada e o prego a ser reequilibrado, conforme modelo simplificado abaixo:

PRECO CONTRATADO

Descric@o do servigo de locagdo.

a) Valor registlrcldo na ARP ou no Confrato R$ 0,00

Pela natureza da prestagéo (locagéo continuada de kit concentrador de oxigénio com pagamento mensal estipulado no item
2.1), trata-se nitidamente de um contrato ordinario de prestagao de servigos continuados sob a Lei n® 14.133/2021.

A menc&o a uma ARP paralela ativa ¢ juridicamente confusa e carece de esclarecimento, devendo a redagéo ser saneada
para extirpar mengdes indevidas ao Sistema de Registro de Precos.

Diante de todo o exposto, a ora IMPUGNANTE requer os devidos esclarecimentos acerca do regime de contratagdo
previsto para o presente certame.

V. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

Autorizacao de funcionamento para comercializagdo de correlatos/equipamentos para satde;
Autorizacdo de Funcionamento para Fabricacdo de gases medicinais expedida pela ANVISA e Licenca
Sanitaria para gases medicinais.;

e Certificado de Boas Praticas de Fabricagao (CBPF);

Tendo em vista 0 objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a inclusdo de determinadas exigéncias no edital a fim
de cumprir legislagdo especifica da vigilancia sanitéria, conforme abaixo fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 67 da Lei n° 14.133/21;

Considerando que o fornecimento de produtos para a salde foi regulamentado por legislagéo patria que dispde sobre
vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a o Certificado de Boas Praticas
de Fabricagao (CBPF) para fabricagdo de gases medicinais emitido pela ANVISA e Autorizagdo de Funcionamento
para comercializagao de correlatos emitida pela ANVISA

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilncia sanitéaria sujeita a medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“‘Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigiléncia sanitéria instituidas por esta Lei os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de
1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos
destinados a corregdo estética e outros adiante definidos.”(g/n)
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“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas para tal
fim autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgdo
sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)

“Art. 10. E vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos de
que trata esta Lei, para fins industriais € comerciais, sem prévia e expressa manifestacéo favoravel do
Ministério da Salde.

Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisi¢des ou doagbes que envolvam
pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a execugéo de
programas nacionais de saude”(g/n)

“TITULO I
Do Registro

Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser industrializado,
exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Satde.”(g/n)

“TITULO IV
Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins, bem
como nas de educagao fisica, embelezamento ou corre¢ao estética, somente poderdo ser fabricados, ou
importados, para entrega ao consumo € exposi¢do a venda, depois que o Ministério da Saude se
pronunciar sobre a obrigatoriedade ou néo do registro.”(g/n)

“TITULO VIl

Da Autorizagdo das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizacdo do Ministério da
Saude, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da natureza e espécie dos produtos e da
mprovacs i Yol ientifi racional I Xigénci i m

ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusdo de atividade ou mudanca do sécio ou diretor que

tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.

Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local. dos estabelecimentos industriais ou comerciais que
exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da

empresa pelo Ministério da_Salde e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de
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carater técnico e sanitario estabelecidas em regulamento e instrucdes do Ministério da Saude. inclusive no

tocante a efetiva assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territdrio nacional e devera
ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusao de atividade ou mudanca do sécio ou diretor que
tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a salde, a Autorizagéo de Funcionamento na ANVISA deve ser emitida em nome da
empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n°9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e dispde:

‘Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugao do disposto nos incisos Il a VIl do art.
2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagao, distribuicdo e importagdo dos produtos
mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagéo dada pela MP n°
2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, sequndo as normas de sua area de atuagao;”(g/n)

Em rapida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos destinados a saude
devera ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos equipamentos ambos expedidos pela
ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatério ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a legislagdo pertinente, em
afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, € passivel de nulidade por caracterizar vicio insanavel.

Neste diapaséo, a ora Impugnante requer a retificagao do edital em tela, a fim de que seja exigida:

e Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo ou Distribuicdo (CBPF): Caso a licitante seja apenas
distribuidora, deve apresentar o CBPF acompanhado do respectivo contrato comercial firmado com o
fabricante do oxigénio liquido/gasoso medicinal.

e Registro na ANVISA: Comprovagdo de registro ativo do concentrador de oxigénio e de todos os
acessorios médicos que compdem o kit locado.

e AFE (Autorizagdo de Funcionamento de Empresa) de Gases: Concedida pela ANVISA para a
atividade com gases medicinais.

e AFE (Autorizagdo de Funcionamento de Empresa) de Correlatos: Concedida pela ANVISA para a
manipulagéo, distribuicao e locagéo de produtos médicos (correlatos).
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V1. DA AUSENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PARA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA

Sobre a qualificacdo técnica, verifica-se uma evidente falta de sintonia entre as disposi¢des do corpo do Edital e 0 seu
Termo de Referéncia.

O item 12.20.4 do Edital (Regularidade Técnica) limita-se a exigir tho somente o "Alvara de localiza¢do".

12.20.4 Quanto a REGULARIDADE TECNICA|, apresentard:

a) Alvara de localizacdo.

Ocorre que, de forma flagrantemente contraditoria, o item 8.1 do Termo de Referéncia (Anexo ) estabelece taxativamente
que "SERA EXIGIDA HABILITACAO TECNICA", prevendo a obrigatoriedade de apresentacdo de Atestado(s) de
Capacidade Técnica.

Essa divergéncia gera severa inseguranga juridica, impossibilitando que as licitantes saibam qual regra prevalecera no
momento da analise documental.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica é instrumento indispensavel para demonstrar que a pretensa Contratada ja
executou objeto semelhante de forma satisfatéria, blindando a Administragéo contra empresas inexperientes.

Sobre o tema qualificagcdo técnica, dentre as comprovagbes exigidas em processos licitatérios para se verificar a
qualificagéo técnica das empresas participantes, insere-se a exigéncia de atestado de capacidade técnica, que tem por
conddo demonstrar que a pretensa Contratada ja executou, de forma satisfatoria e qualitativa, objeto semelhante ao que
esta sendo licitado.

Tal exigéncia encontra amparo nas disposigdes contidas no Estatuto de Licitagdes, que assim estabelece:
“Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico operacional sera restrita a:

()

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3o do art. 88 desta Lei;

(g/n)

Ocorre que o edital deste processo licitatorio ndo apresenta a exigéncia de atestado de capacidade técnica, para fins de
qualificacdo técnica, onde as empresas possam comprovar possuir experiéncia anterior para execugdo do objeto licitado,
possibilitando com que empresas inexperientes, sem confiabilidade e comprovagéo de sua capacidade técnico-operacional,
possam vir a participar e ser contratadas.
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Ainda no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, € necessario considerar que a exigéncia de atestado no
edital tem por finalidade verificar se a licitante executou atividade pertinente e compativel com objeto licitado. Importante
lembrar que “pertinente e compativel” ndo é igual.

Portanto, para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagdo ao objeto deveré ser feita de forma
genérica e ndo especifica. Inclusive, tal entendimento ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(Sumula 30).

SUMULA No 30 - Em procedimento licitatorio, para aferigdo da capacitagdo técnica poderao ser exigidos atestados
de execugdo de obras elou servigcos de forma genérica, vedado o estabelecimento de apresentagao de prova de
experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagao de rodovias, edificacao de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros itens.

Neste sentido, pugna-se pela inclusio da exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica no rol de
exigéncias relativas a qualificacao técnica.

VII. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE REGISTRO NO INMETRO

Da andlise do edital verifica-se a omissdo acerca da exigéncia de apresentacdo do Certificado de Conformidade no
INMETRO dos objetos.

Considerando que a exigéncia de que os objetos sejam Certificados pelo INMETRO visa garantir que os referidos produtos
foram devidamente testados e aprovados.

Considerando que é obrigagao da Administragdo garantir a maxima seguranga para o usuario dos equipamentos, bem como
que a exigéncia da referida Certificagdo no INMETRO tem pertinéncia com o objeto licitado, 0 que n&o frustrara o carater
competitivo da licitagéo e nem irg onerar excessivamente o valor da contratagao.

Considerando que a licitagdo possui trés finalidades e sdo estes trés aspectos que devem nortear o planejamento do gestor
na definicdo do objeto. Deve ser escolhida a solugdo que representa a melhor relagéo custo-beneficio e ndo aquela que
retratar o menor custo, visando ainda a seguranga do usuario final do objeto do edital.

Neste sentido, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital a fim de seja exigido o Certificado de Conformidade no
INMETRO dos objetos descritos no edital.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicio, ndo podera haver licitagao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o entendimento do Prof. Didgenes
Gasparini, apresentado no |l Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
(fragmento retirado do sitio http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm)
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“O principio da competitividade &, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sé podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo l6gica. Com efeito, onde ha competicdo, a
licitacdo nédo sé é possivel, como em tese, € obrigatdria; onde ela nao existe a licitagéo & impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um
interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou nédo a
promogado da licitagdo. Portanto, a competi¢do é exatamente a razao determinante do procedimento da licitagdo, mas ele
tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competi¢do é a alma da licitagéo, é
evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o
melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que
restrinja a competicao. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

VII. DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios que o torna nulo para o
fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em vista que tais modificagdes afetam
diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao §1° do Artigo
55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas. .” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condi¢bes
discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros.
Isto ocorre quando a descrigdo do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e
determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagéo igualitaria.”(g/n)

IX. DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagao, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo na Lei n°.
14.133/21 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise e a admissdo
desta peca, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou ainda, como pedido de
esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razéo de sua tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e
requerimentos nela expostos, sem excegado, como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas
emitidas pelos 6rgdos governamentais e de saude e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento
juridico.
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Caso ndo entenda pela adequacgéo do edital, pugna-se pela emisséo de parecer, informando quais os fundamentos legais
que embasaram a deciséo do Sr. Pregoeiro.

Termos em que,
Pede deferimento.

Séo Paulo/SP, 20 de julho de 2026.

Assinado de forma digital
ADRIANA LILIANE por ADRIANA LILIANE

LIMA DA SILVEIRA D' LIMA DA SILVEIRA D
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AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
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