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DECISAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL PREGAO 04/2019
Pedido de impugnacao de edital, interposto por LE CARD ADMINISTRADORA

DE CARTOES DE LTDA, qualificada nos autos, em que se questiona a admissé&o de
taxa de administracéo negativa.

Da Tempestividade

Levando em consideracdo as regras de contagem de prazo para a Administragcao
Publica, erigidas pela Lei 8.666/93 e a data de recebimento do pedido de impugnagéo
em estudo, ndo restam davidas quanto a tempestividade do mesmo, fato pelo qual
RECEBE-SE o requesto de impugnagao.

Da Analise

O impugnante solicita que sejam excluidas as previsdes contidas nos itens 6.2 “a”, 6.3,
84 e 86 do edital alegando suposta irregularidade quanto a impossibilidade de
cobranca de taxa negativa — contrariando a portaria Ministério do Trabalho ny
1.287/2017 publicada em 28/12/2017.

Do Mérito

Decide esta pregoeira pelo INDEFERIMENTO do pedido de impugnagao passando a
expor e a motivar a decis&o.

A analise do pedido sera amparada nos principios da Isonomia, Razoabilidade,
Legalidade, Economicidade e Discricionariedade.

1) No que diz respeito a suposta irregularidade quanto a cobranca de taxa
negativa em contrariedade a portaria do Ministério do Trabalho 1.287/2017 e a Lei
6.321/76 que regulamenta o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), venho
esclarecer que a exigéncia de registro no PAT, no ambito dos procedimentos
licitatorios, é descabida e, além disso, o registro no referido programa do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) é facultativo. Observa-se que a Lei n° 6.321/1976 néo
possui nenhum dispositivo que verse sobre a obrigatoriedade da inscricao no “‘PAT”
para empresas que atuam no segmento de fornecimento e administracdo de vale
alimentacao/refei¢do, discordante, portanto, a alegacao da impugnante.

Partindo dessa premissa € que a administragao elaborou seu edital com a
possibilidade de pratica da taxa de administragdo negativa.



A MUNICIPIO DE JECEABA

Estado de Minas Gerais
Pragca Dagmar de Souza Lobo, s/n® - CNPJ: 20.356.739/0001-48

Acerca do tema, cumpre colacionar o entendimento do Tribunal de Contas de
Minas Gerais, Processo 1.031.545 da 22 Camara — Gabinete do Conselheiro
Wanderley Avila o qual figura como denunciante Sindplus Administradora de Cartdes,
Servicos de Cadastro e Cobranca Eirelli — EPP e como denunciado Prefeitura
Municipal de El6i Mendes:

“ Sendo assim, entende esta Unidade Técnica que a Portaria n° 1.287/2017 veda a
cobranga de taxa de servicos negativa somente as empresas beneficiarias do
Programa de Alimentagéo do Trabalhador, sendo descabida a aplicagéo desta Portaria
no dmbito dos procedimentos licitatérios, onde diversas empresas cadastradas ou né&o,
no programa podem participar do certame. Ademais, esta Corte de Contas entende
que a vedagdo de taxas de servigos negativas, pratica comum no mercado das
empresas que comercializam vales-refei¢do e vales-alimentagao, desfavorece a
competitividade do certame e o interesse publico.”

Seguindo o mesmo raciocinio a decis&o publicada no Informativo 104 do TCU - 2012.

A oferta de taxa de administragdo negativa ou de valor zero, em
pregao para prestacdo de servigos de fornecimento de vale-alimenta¢do, nao
implica inexequibilidade da respectiva proposta, a qual s6 pode ser aferida a
partir da avaliacdo dos requisitos objetivos especificados no edital da licitagao-
Representagdo formulada por empresa deu noticia de possiveis irregularidades
cometidas pelo Conselho Regional de Nutricionistas do Estado de Sao Paulo
(SESCOOP-SP), na condugdo do Pregdo Presencial n° 04/11, que antecedeu a
contratagdo de empresa para prestar servigos de fornecimento de vale-alimentagéo,
abrangendo o gerenciamento, distribuigéo, implementagdo e administragédo dos
beneficios. Apos sorteio realizado entre as empresa Planinvesti — Administragdo e
Servigos Ltda. e Sodexo Pass do Brasil Servigos e Comercio S.A., em razdo de
haverem apresentado propostas de isengdo de taxa de administragédo (0,00 %), o
objeto do pregédo foi adjudicado a primeira delas. O relator considerou, em face do
disposto no comando contido no art. 4° inciso XVII, da Lei n° 10.520/2002, que o
pregoeiro ndo deveria ter realizado “precocemente” o referido sorteio, mas sim
negociado com as citadas empresas, a fim de obter proposta ainda melhor.
Rememorou o teor da Decisdo n° 38/1996 — Plenério, por meio da qual o Tribunal
decidiu: “deixar assente que, no que pertine as licitagbes destinadas ao fornecimento
de vales-refeigdo/alimentagdo, a admisséo de ofertas de taxas negativas ou de valor
zero, por parte da Administragdo Pablica, ndo implica em violagdo ao disposto no art.
44, § 3° da Lei n° 8.666/93, por ndo estar caracterizado, a priori, que essas propostas
sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em
cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no edital”. A
despeito dessa e de outras falhas apuradas, considerou que a anulagéo do respectivo
contrato traria inconvenientes que suplantariam eventuais beneficios dela resultantes.
O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, quanto ao aspecto acima enfocado,

2



X MUNICIPIO DE JECEABA

A Estado de Minas Gerais
25 Praga Dagmar de Souza Lobo, s/n® - CNPJ: 20.356.739/0001-48

decidiu determinar ao SESCOOP-SP que, em futuras licitagbes: “salvo quando houver
comprovada e justificada inviabilidade, passe adotar o entendimento firmado na
Decisdo n° 38/1996-Plenario, no sentido de que a apresentagéo de ofertas de taxas de
administragdo negativas ou de valor zero ndo torna as propostas inexequiveis,
devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a
partir de critérios objetivos previamente fixados no edital”. Acordédo n.° 1.034/2012-
Plenério, TC 010.685/2011-1, rel. Min. Raimundo Carreiro, 2.5.2012.

2- Outro ponto que foi considerado quando da elaboragéo do edital, foi o art. i
caput, da Lei 8.666/93, que estabelece que a licitagdo publica apresenta trés
finalidades, quais sejam: a observancia do principio da isonomia; a busca pela melhor
proposta, estimulando a competitividade entre os concorrentes, e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel, dentro dos parametros da Moralidade e da
Probidade Administrativa, conforme segue:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Em continuidade, incumbe afirmar que, segundo o preceituado no artigo acima
transcrito, a finalidade precipua para um correto eficaz andamento licitatério, depende
da conjugacdo desses trés objetivos, de maneira a viabilizar uma competicdo com
igualdade de condigdes, desde que respeitada a propria competitividade entre os
licitantes, para consequente desenvolvimento sustentavel.

Acerca da alteracdo do artigo ora em comento, Diogenes Gasparini (2011, p.
530) afirma ser “claro que a promogdo do desenvolvimento nacional, objetivo
fundamental da Republica, encontra-se albergada no principio do interesse publico”.

Cabe mencionar, portanto, o ensinamento Anténio Bandeira de Mello (2010, p.
525) acerca das finalidades da licitagdo publica, entre as quais enumera trés: a
protecdo & supremacia do interesse publico e a boa aplicacdo dos recursos
governamentais, quando tenta buscar a proposta mais benéfica, o devido respeito
aos principios da igualdade e da impessoalidade, ambos previstos no texto
constitucional de 1988, quando da abertura do certame, e, por fim, obediéncia a ideia
da probidade administrativa, insculpida nos arts. 37 e 85, V, da Carta Constitucional

1988 (BRASIL, 1988).
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Assim sendo, o gestor/agente publico, diante da necessidade de licitar, deve
respeitar as suas finalidades basicas. Ademais, as licitacbes sao conduzidas por uma
série de principios basilares da Administragéo Publica e por principios especificos.

E incontestavel a ideia de que a Administragdo Publica deve agir de forma a
buscar resultados positivos de produtividade, de economicidade, ja que o interesse
maior é garantir um bem estar comum, com a consequente redugao de gastos
desnecessarios do dinheiro publico, de forma a viabilizar beneficios maiores a toda a

coletividade.

Portanto, com base nos argumentos expostos, a administragéo elaborou o
edital com a aplicabilidade da Lei 8.666/93 e em estrito cumprimento dos principios de
economicidade e da supremacia do interesse publico

Assim sendo, entendo pelo INDEFERIMENTO do pleito da impugnante, e
assevero pela continuidade do certame.

Publique-se esta decisdo, mantendo- se a data do certame.

Jeceaba, 11 de marco de 2019.

IS

PREGOEIRA




