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1. INTRODUGCAO E OBJETIVOS

A autonomia financeira dos 6rgaos que atuam no setor de saneamento,

como medida de preservagcao da sustentabilidade econOmico-financeira,

prevista na Lei Federal n® 11.445/2007 (LNSB), constitui questao fundamental

para a sua modernizagdo e atendimento a populagdo de forma eficiente.

A experiéncia evidencia que o caminho a ser percorrido é a busca da

geracdo de recursos internos, através de estrutura e niveis tarifarios

adequados, como fonte crescente de financiamento, considerando, sobretudo,

o fato de que as financas publicas brasileiras atravessam por um periodo de

grave recessao, inviabilizando, pelo menos no cenario atual, outras fontes de

financiamento.

Para isso, € importante destacar as diretrizes relativas aos aspectos

econdmicos e financeiros da LNSB:

proporcionar o0 acesso universal ao servigco, mediante adocao de

subsidios aos usuarios que nao tenham capacidade econdmica de paga-

los integralmente;

visar a recuperagcao dos custos e gastos incorridos na prestacao do

servico, em regime de eficiéncia e eficacia, incluindo provisdes para a

sua manuten¢ao, melhoria, atualizacao, reposicao e expansao;

inibir 0 consumo supérfluo e o desperdicio dos recursos;

induzir a maximiza¢ao da eficiéncia dos prestadores dos servicos;

privilegiar o0 consumo de agua e 0 uso dos servicos destinados a

subsisténcia humana, assegurando o atendimento das fungbes

essenciais relacionadas a saude individual e coletiva;

facilitar a consecucgdo das diretrizes de integralidade e eqliidade;

adotar estrutura estratificada por categorias de usuarios e tipos de uso, e

progressividade dos valores com 0 aumento das quantidades fruidas,

como instrumento de:

- acesso dos cidadaos de baixa renda aos servicos;

- gestao da demanda em situagdes de escassez dos recursos hidricos;
=

- medida compensatoria ou de contengao de agravos ambientais.
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Dessa forma, o presente estudo foi desenvolvido em conformidade com as

diretrizes estabelecidas na supracitada Lei de Saneamento.

2. O MUNICIPIO DE JECEABA

O municipio de Jeceaba esta localizado na macrorregiao central, possuindo
como municipios limitrofes Belo Vale, Desterro entre Rios, Entre Rios de
Minas, Piedade dos Gerais, Sao Bras do Suagui e Congonhas, que € o maior
municipio aos arredores. A populacao estimada de Jeceaba para o0 ano de
2018, segundo dados do IBGE, foi de 4.973 pessoas.

Os principais rios que percorrem a localidade sao o Rio Camapua e 0 Rio
Paraopeba, sendo a captagao de agua realizada no primeiro. Atualmente os
servicos de tratamento e abastecimento de agua; e coleta e transporte de
esgoto sao prestados de forma terceirizada pela MinasTec, empresa
contratada pela prefeitura, que repassa um valor anual de R$ 588.627,00 para
que a empresa opere 0 sistema.

Muito embora existam medidores de consumo individualizado (hidrémetros)
instalados no municipio, ndo é feito nenhum tipo de cobranca aos usuarios
pelos servicos ofertados. O fato de ndo haver cobranga, faz com que o
executivo municipal seja a unica fonte de receita para a prestacao dos servicos,
0 que efetivamente nao se coaduna com a necessidade do servigo auto-
sustentar-se e nao faz com que a populagao tenha percepgao sobre o prego
dos servicos e muito menos consumo consciente, dentre outros aspectos.

Hoje 0 cenario politico administrativo e financeiro da maioria dos municipios
mineiros conta a escassez dos recursos financeiros, de modo que a
administracao tem que eleger prioridades para uso dos recursos, nao sendo
possivel o atendimento de todas as necessidades demandadas pelos servigcos
de saneamento basico. Desta forma, a instituicdo de uma tarifa & de extrema
importancia para possibilitar que o prestador tenha uma remuneragao pelos
servigos prestados capaz de custear suas despesas e garantir os investimentos
necessarios, bem como desestimular o0 consumo supérfluo da agua e avangar

na universalizagcao do saneamento.
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3. DA DELEGACAO DAS ATIVIDADES DE REGULACAO E
FISCALIZACAO

Com o advento da Lei Federal 11.445/07, todos os prestadores de
servicos de saneamento, deverao possuir um Orgao de regulagao para as
atividades de regulacao e fiscalizagao, podendo estas ser delegados a outros
orgaos ou entidades de regulacao no Estado.

Foi instituido, ainda, que as revisbes e reajustes de tarifas
necessariamente deverao ser aprovados pelo 6rgao de regulacao. Portanto, a

decisdo de revisdo ou reajuste de tarifas deixa de ser politica e passa ser

técnica, muito embora, a titularidade continue sendo do municipio.

Assim sendo, 0 municipio de Jeceaba através do Legislativo aprovou a Lei
n? 1.295 de 28 de maio de 2018, posteriormente sancionada pelo Executivo,
delegando as atividades de regulacao e fiscalizagcao dos servicos de
saneamento basico (agua e esgoto) para o Consoércio Intermunicipal de

Saneamento Basico da Zona da Mata — CISAB Zona da Mata, formalizando o
processo através de convénio n®004 de 12 de setembro de 2018.

A Resolucao CISAB ZM n® 007 de 31 de margo de 2016, que dispbe sobre
o funcionamento da requlacao no CISAB Zona da Mata, em seu art. 7° diz que
compete fundamentalmente ao Orgdo de Regulagdo o exercicio da atividade
regulatéria no ambito do consércio em proveito dos municipios consorciados ou
conveniados, seja por meio da Administracdo Direta ou Indireta destes,
aprovando previamente as propostas a serem submetidas a Assembleia Geral,
bem como emitir parecer sobre as propostas de revisao e de reajuste de tarifas
e demais precos publicos atinentes aos servigcos publicos de saneamento.

O art. 82 também diz que além da competéncia fundamental do Orgédo de
Regulagao prevista no art. 7%, compete-lhe, ainda:

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestagao dos servigos e
para a satisfacao dos usuarios;

Il — garantir 0 cumprimento das condicbes e metas estabelecidas em
relagao a cada municipio consorciado, tanto no ambito da Administracao Direta
como no da Administragdo Indireta;
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Il — definir tarifas e outros precos publicos que assegurem o equilibrio
econdmico-financeiro dos servigcos publicos de saneamento, observada a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia
dos servigos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

Pois bem, uma vez delegadas ao CISAB Zona da Mata as atividades de
regulacao e fiscalizacdo, e com a formalizacdo do termo de Convénio, a
administragdo publica do municipio de Jeceaba, representada pelo Prefeito
Fabio Vasconselos, solicitou do 6rgao de regulacao através do seu corpo
técnico, a elaboragdo do estudo técnico para a instituicdo da cobranga de
tarifas dos servigos de captacao, tratamento e distribuicdo de agua e coleta e
afastamento do esgotamento sanitario, servicos que atualmente sao prestados
diretamente pela prefeitura em parceria com a empresa MinasTec e que, hao
conta com a devida cobranga instituida.

De posse da solicitacdo, o Grupo Técnico de Regulacdo — GTR encaminhou
pedido de informagdes contabeis e comerciais sobre a operacao do sistema,
tais como: custos de operacao do sistema, valor repassado a empresa
terceirizada, numero de ligacoes e economias existentes no municipio e
previsao de investimentos futuros. O ano utilizado como base do estudo foi o
ano de 2018, desta forma foi utilizada a média dos 12 meses para as analises
pertinentes. Vale destacar, que embora a prestadora de servigo terceirizada
tenha disponiveis medidores de consumo individualizado (hidrGmetros)
instalados no municipio, ela nao mantém o historico de consumo dos usuarios.
Sendo assim, ndo foi possivel a utilizagdo dessa informagao no estudo, fato
que impossibilita verificar 0 comportamento de cada unidade usuaria no que

tange 0 uso da agua.

4. DA ANALISE

As analises aqui executadas pelo GTR se basearam nos dados fornecidos
pela Prefeitura de Jeceaba/MG, sendo as informacgOes repassadas através do
oficio n? 13 de 15 de margo de 2019. Sendo assim, iniciaram-se os trabalhos
de confronto entre o0s custos incorridos na prestagao de servicos e ensaios

sobre a receita necessaria para garantir a continuidade da prestagcao de

6
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servigos, levando em conta critérios econdémicos € nao econdémicos, como O
social, com vistas a garantir da sustentabilidade econ6mico-financeira na
prestacao do servico.

Analisando os custos de operacdao e manutencao do sistema decorrido no
ano de 2018 no municipio de Jeceaba, percebe-se que a maior parte das
despesas esta no repasse para a MinasTec, empresa que opera 0 sistema de
saneamento local. Tal repasse corresponde ao valor de R$ 588.627,00/ano,
representando 73,6% das despesas totais no ano de 2018. A despesa com
energia elétrica no periodo analisado tem o peso médio de 24,6% da despesa
total. Ja a participacao em Consorcio publico gera uma despesa mensal de
R$1.200,00/més, representando 1,8% do total. Somando todas essas
despesas, temos que 0 a despesa média mensal para a prestacao dos servigos

de saneamento pela Prefeitura é de R$ 66.653,48/més.

Tabela 1: Resumo das despesas no ano de 2018

. MEDIA
DESCRICAQO / ANO TOTAL 2018 MENSAL
DESPESAS CORRENTES R$ 799.841,76 | R$ 66.653,48
Prestadora de Servigco - MINASTEC | R$ 588.627,00 | R$ 49.052,25

Energia Elétrica| R$ 196.814,76 | R$ 16.401,23
Consércio Publico| R$ 14.400,00 | R$ 1.200.00

Constata-se pelas despesas apresentadas acima que nao ha nenhum valor

destinado especificamente a investimentos que permitam o avangco e a
melhoria na qualidade dos servigos prestados. Desta forma, reconhecendo a
importancia dos Investimentos para continuidade do servico ofertado e
acreditando que tais investimentos permitirdo avancos na qualidade do servico,
o estudo levou em consideracdo os investimentos previstos para o préximo
exercicio, aqui chamados de despesa de capital ou investimentos futuros. Foi
previsto como despesa de capital para elaboragao desse estudo os valores
declarados para compra de materiais de carater permanentes com a finalidade
de equipar o laboratoério, os investimentos previstos totalizam um valor total de
R$40.383,00, representando uma média mensal de R$3.365,25.
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Tabela 2: Despesa de Capital prevista

PLANILHA ORCAMENTARIA 2019

Valor a ser Valor mensal

CATEGORIA DESCRICAO investido (RS) (RS)

Material de | Aquisicao de equipamentos para

. ;i RS 40.383,00 RS 3.365,25
saneamento | modernizacao do laboratorio

TOTAL GERAL RS 40.383,00 RS 3.365,25

Nesse sentido, apuramos que a receita necessaria para que 0 servico de
saneamento oferecido pela Prefeitura se auto sustente, equilibbrando sua
despesa e receita e garantindo os investimentos para a melhoria do sistema de
abastecimento de agua e coleta do esgotamento sanitario no municipio de
Jeceaba, é de R$ 70.018,72 (setenta mil, dezoito reais e setenta e dois
centavos). Porém, com objetivo de prevenir desequilibrios financeiros na
prestacdo dos servicos e/ou de possibilitar a realizacdao de pequenas despesas
futuras necessarias inicialmente nao previstas, o 6rgao de regulacao do CISAB
estabeleceu uma reserva técnica de 5% da soma dos custos operacionais
incorridos e das despesas futuras necessarias. Dessa forma, a receita media
mensal necessaria € calculada com base na soma das despesas correntes
com o0s investimentos previstos e a reserva técnica, alterando a receita média
mensal necessaria para o valor de R$ 73.519,66 (setenta e trés mil, quinhentos

e dezenove reais e sessenta e seis centavos).

Tabela 3: Receita média mensal necessaria

RECEITA MEDIA MENSAL NECESSARIA = R$ 73.519,66
CUSTOS OPERACIONAIS INCORRIDOS + R$ 66.653,48
DESPESAS FUTURAS NECESSARIAS + R$ 3.365,25

RESERVA TECNICA (5%) R$ 3.500,94

Fonte: Elaboragao propria com base na metodologia usada pelo CISAB.

Outra informagdo importante que foi possivel obter junto a Prefeitura de

Jeceaba foi a relagcao do numero total de ligagoes de agua. Existem no

8
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municipio um total de 1.478 ligagbes de agua, porem atualmente somente 972
estdo devidamente cadastradas. Conforme demonstrado na Tabela 4, o
nimero de ligacbes € predominantemente residencial, correspondendo a
95,16% do total de ligacbes. Percebe-se também que nao existe um cadastro

para residéncias sociais, na qual abrange moradias de pessoas de baixa renda

geralmente cadastrada em algum programa de assisténcia social. A criagcao
desta categoria € importante para que se possa cobrar uma tarifa social
subsidiada das pessoas de baixa renda, como forma de garantir 0 acesso aos
servicos de saneamento sem comprometer parte consideravel da renda familiar
destas classes. Além disso, 0 acesso aos servicos de saneamento esta
correlacionado com ganhos em saude publica e bem-estar social, 0 que mostra
a importancia da universalizagao do servico.

Tabela 4: NUmero de ligagOes de agua por categoria

Ano de ref.: 2018

CATEGORIAL| N@2DE LIGACf)ES
Residencial 925
Comercial 36
Publica 11
TOTAL 972 (1478)*

Fonte:Prefeitura Jeceaba/MG

* 1478 correspondem o total de ligagbes de

agua do municipio considerando as ligagbes
ainda ndo cadastradas.
Devido ao fato do municipio ndo manter o histérico de consumo das
unidades usuarias, torna-se Iimpossivel avaliar o0 comportamento
individualizado da populagao no uso da agua, o que influencia diretamente no

resultado desse estudo.

5. DA PROPOSTA

Diante da analise dos fatores acima apresentados, o Grupo Técnico de
Regulagcao decidiu por manter as categorias |a existentes (residencial,

comercial e publica) e incluir a categoria Industrial, que representam grandes
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comeércios e devem ser classificada conforme regulamento de servigo do
municipio.

O GTR sugere que a tarifa cobrada pelos servigcos seja composta por dois
componentes basicos: uma parte fixa, correspondente a TBO, referente a
disponibilizacdo dos servicos para o0 usuario, que € cobrada
independentemente do consumo registrado, e, a outra parte, com valor
variavel, conforme o0 consumo registrado e medido, chamado de consumo real.
Essa ultima é progressiva, elevando-se com o nivel de consumo do usuario.

Embora a tarifa fixa seja diferenciada nas categorias pela maioria dos
prestadores, 0 GTR opinou pela igualdade do valor independente da categoria
em que se encontra cadastrado o usuario, uma vez que 0s comercios locais
sa0 caracterizados por pequenos estabelecimentos e representam apenas
3,7% das ligacbes totais.

Ja a tarifa variavel € diferenciada segundo as categorias e faixas de
consumo. A sua determinacgao leva em conta o equilibrio econdmico-financeiro
na prestacao do servico e a preservacao dos aspectos sociais dos servicos
pUblicos de saneamento basico. Além disso, sao progressivas em relacao ao
volume faturado, ou seja, quem consome mais paga mais por litro do que quem
consome menos. Essa politica tarifaria beneficia a populagao, promovendo a
conscientizagao para 0 adequado consumo de agua.

O valor do m3 de agua nas faixas de consumo das categorias comercial e
industrial serao maiores, devido a sua natureza econ0mica. Logo, 0 consumo
de agua para a categoria residencial, que tém carater doméstico, tem um valor
inferior as demais categorias. Para a categoria publica, optou-se pela cobranga
nos moldes da categoria residencial, por se tratar de ente com natureza
assistencial.

O art. 22 da Lei Nacional de Saneamento Basico dispOe sobre a
observancia ao principio de que o regulador deve “definir tarifas que
assegurem tanto o equilibrio econbémico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia
dos servicos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de
produtividade”, além da utilizacdo de critérios de reavaliacdo das condi¢cdes de

mercado, bem como outros critérios sociais previstos no art. 29, §1%, le ll e no
10



BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

Orgao de Regulacao

AUTARQUIA INTERMUNICIPAL
{NPJ: 10.331.797/0001-63

www.cisab.com.br

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO

art. 30, | e lll, e até mesmo critérios ambientais previstos no art. 29, §19, inciso

V.

Assim sendo, foram estabelecidos escalonamentos diferenciados de

cobranca em determinadas categorias e faixas de consumo, conforme

explanado acima e detalhado abaixo.

TARIFA RESIDENCIAL R$/M? TARIFA COMERCIAL R$/M?
AGUA | ESG. | A+E AGUA | ESG. | A+E
TBO - RESID. TBO - COM.
9,95 | 497 | 14,92 995 | 4,97 | 14,92
FAIXA DE FAIXA DE
CONSURIE RESIDENCIAL R$ M iyl COMERCIAL R$/MF

I N R R A

I T S R R R R

T mw | e | mw | s
3

31-35 2,178 31 -40

41 -45 2,42 51 -60 3,65

51 -55
T R —

61 - 65 3,5431

71 -100 4,28

11
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TARIFA INDUSTRIAL R$/M3 TARIFA PUBLICA R$/M?
AGUA | ESG. | A+E f AGUA ESG. | A+E
TBO - INDUST. TBO - PUBLICA
9,95 497 | 14,92 9,95 497 | 14,92
FAIXA DE CONSUMO INDUSTRIAL R$/M? g gﬁﬂg PUBLICA R$/M?
0-5 2 0-5 0,98
6-10 2,2 6-10 1,1
11- 15 2,42 11-15 1,3
21 -25 2,7 16 - 20 1,5
21 - 25
3,7 31-35
4 36 - 40

>100

O GTR decidiu pelo indice de 50% do valor da agua para cobranga do
servico de coleta e transporte do esgoto.

Conforme exposto anteriormente, o fato de nao haver o histérico de
consumo da populacao, impossibilita a simulacdo da aplicagao da nova
estrutura tarifaria no municipio. Fato que retira a exatidao da arrecadagao
prevista, podendo essa atingir ou nao a receita calculada como necessaria na
prestacdo do servigo. Devido a essa situagao, foi necessaria a utilizagao de
uma analise de mercado, considerando municipios com caracteristicas
parecidas com a de Jeceaba/MG@G, para definir os valores escalonados entre as
faixas de consumo.

Portanto, torna-se necessario que a prestadora de servico passe a manter
0 historico de consumo, pois sera de extrema importancia na realizagao de
estudos tarifarios futuros.

12
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6. CONSIDERACOES FINAIS
A cobrangca de tarifas pela prestagao de servicos de agua e esgoto €
essencial e deve buscar o equilibrio entre a satisfagao dos usuarios quanto a
qualidade e quantidade, com precos justos, e a necessidade de possibilitar que
o prestador tenha uma remuneragdo pelos servigos prestados capaz de custear
suas despesas e garantir os investimentos necessarios.

E evidente que a auséncia dessa cobranga, constitui um dos maiores

empecilhos e € elemento de dificuldade para os avangos imprescindiveis para
a universalizacdo do saneamento, vez que a auséncia de receita propria e a
diminui¢cao do aporte de recursos financeiros externos colocam a prestacao de
servico de saneamento em segundo plano, dependendo exclusivamente dos
recursos financeiros da prefeitura. Diante da escassez de recursos e por
raz0es diversas, a administracao sempre esta obrigada a eleger prioridades,
nao sendo possivel o atendimento de todas as necessidades surgidas na
operacao e manutencao dos servicos de agua e esgotamento sanitario.

O GTR propde a instituicao da cobranga pela Tarifa Basica Operacional e
da tarifa pelo consumo real, sendo essa Ultima, diferenciada entre as
categorias, e progressiva de acordo com as faixas de consumo. Sendo que o
servico de coleta e transporte do esgoto correspondera a 50% (cinquenta por
cento) do valor cobrado pelo abastecimento de agua.

Com a instituicao da cobranca pelos servigos de agua e coleta de esgoto
sanitario, através da TBO, a Prefeitura alcangara uma receita de
aproximadamente 30% (trinta por cento) da receita necessaria ficando o
restante da receita atrelada a cobranga pelo consumo real de cada unidade
usuaria. Os valores arrecadados deverdao ser destinados a manutengado e
operacao dos servigos prestados, buscando a sustentabilidade econdmico-
financeira do mesmo.

Consequentemente, como nao fol possivel estudar o valor consumido pelos
usuarios, 0 GTR indica que o resultado da implantacao da cobranga de tarifas
poderao ser imprecisos quanto a arrecadagao e o comportamento dos usuarios
pOs Instituicao tarifaria. Na tentativa de reduzir essas distorcoes foram
realizadas analises de mercado entre municipios com caracteristicas

parecidas.
13
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Destaque-se ainda que a Prefeitura deve agilizar o cadastramento das
economias ainda nao cadastradas, de forma que todas possam estar
devidamente classificadas conforme sua categoria usuaria.

Com esse objetivo € que o0 GTR busca nesse estudo demonstrar a
importancia da cobrangca como instrumento financeiro de gestdo, capaz de
mobilizar 0s recursos necessarios para custeio de programas e projetos que
visem satisfazer o interesse comum € a universalizagdo do saneamento.

Com base em todo 0 exposto, 0 estudo conclui pela instituicao de
cobrancas de tarifas dos servicos de saneamento prestados pelo municipio de
Jeceaba/MG, em conformidade com o anexo tarifario proposto.

Vicosa, 15 de margo de 2019.

Cleyde Maria Bitencourt Luisa Vieira Almeida  Larissa Elias Netto Alex Rodrigues Alves

Grupo Técnico de Grupo Técnico de Grupo Técnico de Consultor em Economia
Regulagédo Regulagédo Regulagdo CORECON/MG:8411
CRC: 106220/0-5 CRP: 2627/MG
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Custo Operacional Incorrido- 2018

Prefeitura de Jeceaba- Departamento de Agua e Esgoto

= MEDIA
DESCRICAO / ANO TOTAL 2018 MENSAL
DESPESAS CORRENTES R$ 799.841,76 R$ 66.653,48
PRESTADORA DE SERVICO — MINASTEC R$ 588.627,00 R$ 49.052,25

Energia Eletrica R$ 196.814,76 R$ 16.401.,23

Rateio pela participagao em Consoércio Publico R$ 14.400,00 R$ 1.200,00




DESPESAS TOTAIS PREVISTAS NO ORCAMENTO 2019

Insumos de laboratorio R$ 3. 488 00
Equipamentos 34.473,00
TOTAL GERAL RS 40.382,96
MEDIA MENSAL 3.365,25




RECURSOS EXTERNOS




SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
TAPARUBA - MG
2017/2018

PERCENTUAL DE REVISAO TARIFARIA PERIODICA NECESSARIA

PRTP = (RMNS - RMAS) * 100/RMAS

Na férmula, as siglas representam:
a) PRTP: Percentual de Revisao Tarifaria Periédica;

b) RMAS: Receita Mensal Atual dos Servigos;

c) RMNS: Receita Mensal Necessaria dos Servigos,
composta por “COIl + DFN + RT — EA”;

d) GOI: Custos Operacionais Incorridos;
e) DFN: Despesas Futuras Necessarias;
f) RT: Reserva Técnica;

g) EA: Excesso de Arrecadagao.

73.519,66

RS 66.653,48
3.365,25

3.500,94




